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w Bialymstoku z dnia 8 grudnia 2017 r. PmenIIi ey
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stawiski
na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

przediozony pizez Burmistrza Stawisk projekt budzetu gminy na 2018 rok, przekazujac

jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej
Gminy Stawiski na 2018 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Stawisk
zarzgdzeniem Nr 65.2017 z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu do RIO: 16.11.2017 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Stawiski na lata 2018 — 2030 (wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata
2018 — 2022), przyje¢tego zarzadzeniem Nr 64.2017 Burmistrza Stawisk z dnia 15 listopada
2017 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okres$lenia dochodéw i wydatkéw budzetu
Gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
i rozchodow, limitéw zobowiazan z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek
na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych oraz upowaznienia
do ich zaciggania.



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwatg Nr LXVI/263/10 Rady
Miejskiej w Stawiskach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej i szczegélowosci materiatléw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu spetnia wymagania okreglone
ta uchwata.

Projekt budzetu opracowano z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwiazane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w czeéci normatywnej projektu sa zgodne
z wielko$ciami wykazanymi w zalaczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w kwocie 26.504.231 z}, w tym: dochody
biezace 24.125.174 zk; dochody majatkowe: 2.379.057 zt oraz wydatki ogélem w wysokosci
25224231 zl, w tym: wydatki biezace: 22.058.810 zt; wydatki majatkowe 3.165.421 zi.
Gmina Stawiski planuje na 2018 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 1.280.000 zt, ktéra
zgodnie z §5 tresci projektu uchwaly ma by¢ przeznaczona na splate wezesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw oraz na wykup obligacji. Laczna kwota rozchodéw Wynosi
1.280.000 zt, w tym splata rat kredytu dlugoterminowego w kwocie 960.000 zt oraz wykup
wyemitowanych obligacji w kwocie 320.000 z. Projekt budzetu nie przewiduje przychodow.

Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych Gmina Stawiski
W §6 tresci projektu uchwaty wykazata faczng kwote planowanych rozchodéw. Szczegétowe
zestawienie planu rozchodéw w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zalgczniku Nr 4 do projektu (brak numeru porzadkowego w nagtéwku zalacznika).

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia
roznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2.066.364 zt,
co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy wynika, iz w 2018 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy
z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach acznej kwoty splaty
zobowigzan (splata rat kredytow oraz wykup obligacji) nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 5,57%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2017 r. stanowigcym 7,14% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,05%).

Nalezy zaznaczy¢, iz warunkiem wystapienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym splata tytuléw diuznych, tj. w okresie
2018 -2022. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegélnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan, tj. nadwyzki operacyjnej moze
W sposoéb istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
przysztych. ;



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwatly

budzetowej Skiad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

minimalna wysoko$¢ rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe
(§3 pkt 2 projektu uchwaty), uwzgledniajac postanowienia zawarte w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r., poz. 209), powinna wynies¢ 64.280 zi, tj. 0,5% wydatkow budzetowych
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu. W projekcie uchwaty budzetowej ujeto kwote 63.677 zt;
w zafaczniku Nr 4 do projektu uchwatly budzetowej — »Przychody i rozchody budzetu
w 2018 r.” kwote rozchodow w wysokosci 1.280.000 zt ujeto lacznie w §992. Z uwagi
na fakt, iz Gmina w roku 2018 zamierza splaci¢ raty kredytow w wysokosci 960.000 zk
oraz dokona¢ wykupu obligacji w wysokosci 320.000 zt to powyzsze tytuly rozchodéw
winny by¢ wyodrebnione odpowiednio w §992 -  Splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow” oraz w §982 — »Wykup innych papieréw wartosciowych”;

dochody i wydatki majatkowe ujete w zalacznikach Nr 1 — 2 zwigzane z realizacjy
zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa drogi powiatowej relacji Budy Poryckie -
Wilczewo — Ignacewo — Zaborowo — Karwowo DK61 i drogi gminnej w Ignacewie”
w zakresie rozdziatu 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” winny by¢ wyodrgbnione
rodzajowo jako ,,porozumienia z JST”, a nie jako zadanie ,,wlasne”. Ponadto w planie
dochodéw (zal. Nr 1) omylkowo ujeto $rodki z budzetu UE (§6207) w wysokosci
1374421 zt w rozdziale 60016, zamiast w rozdziale 60014; natomiast $rodki
w wysokosci 106.636 zt w rozdziale 60014, zamiast w rozdziale 60016;

w zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej — ,,Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy Stawiski na 2018 r.”, w czesci dotyczacej dotacji
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, w wierszu ,,Razem” omytkowo ujeto
kwote 35.000 zt zamiast 45.000 zl.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak

W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwatly.
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