Pani Przewodniczaca, Wysoka Rado, Panie Burmistrzu, Pani Sekretarz, Drodzy Goscie,
Szanowne Panie i Panowie Soltysi!

Proponuj¢ odrzuci¢ uchwale w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie
funduszu soteckiego w 2014 rok
Rozmawiali$my o tym na Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych, w wyniku
glosowania komisja przyjeta pozytywnie mozliwos¢ wytonienia takiego funduszu przy 3
glosach za i 2 wstrzymujacymi. Wiemy, ze w ramach funduszu mozna realizowaé zadania,
ktére naleza do kompetencji zadan wlasnych gminy. Mieszkancy wsi moga otrzymac srodki
finansowe i z tych $rodkéw mozna sfinansowaé inicjatyweg solecka, jaka zrodzi si¢ w danej
miejscowosci.

Podczas 24 Sesji Rady Miejskiej w Stawiskach w dniu 30 marca 2012 roku, czyli rok
temu, radny Jan Kurzatkowski zwrdcil si¢ z pytaniem, na jakie konkretnie cele mozna
przeznaczy¢ $rodki z funduszu soteckiego? Po czym dodal, ze dla wsi najbardzicj potrzebny
jest remont drog.

Burmistrz wowczas odpowiedzial, ze remontu drég nie mozna realizowa¢ w ramach srodkow
finansowych z funduszu soteckiego, ze na kopanie rowdw i rownanie drég nie mozna rowniez
go przydzielié. Fundusz sam w sobie nie sprawdzi si¢ w matych miejscowosciach, np. Zelazki
czy Kuczyny. Sg miejscowosci na terenie gminy, gdzie nie ma $wietlic, wige trudno bedzie
realizowac takie zadania.

Wéwezas radny Stefan Chmielewski zauwazyl takze, ze skoro nie ma mozliwosci prawnej,
aby s$rodki z funduszu przeznaczy¢ na remonty drdg, to srodki te skazane sa na przepadanie.
Obaj Ci radni poruszali wazny problem, ktéry pojawia si¢ sie na terenie gminy — mianowicie
remonty drég.

Szanowni Panstwo!

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. w art.7, czyli Katalogu
zadan wlasnych gminy w ust. 1 czytamy:

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W
szczegoOlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy. Jest to doktadnie 20 bardzo ogolnych
punktow:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2)gminnych drég, ulic, mostoéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
3)wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz,

3a) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji

4)lokalnego transportu zbiorowego,

5)ochrony zdrowia,

6)pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

7)gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8)edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami,

10)kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
11)targowisk i hal targowych,



12)zieleni gminnej 1 zadrzewien,

13)cmentarzy gminnych,

14)porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15)utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16)polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej. medycznej i
prawnej,

17)wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

18)promocji gminy,

19) wspotpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.),

20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Przedsigwzigcia pochodzace z wniosku soleckiego do budzetu gminy moga mie¢
zaréwno charakter inwestycyjny(tj. np. zakup srodka trwalego, wykonanie dokumentacji
projektu inwestycji) lub nie nieinwestycyjny (np. remont drogi wewnetrznej, zakup ustug).
Przedsigwzigcia polegajace na drobnych remontach, zakupie wyposazenia czy budowie placu
zabaw przy $wietlicach wiejskich, budowa wiaty przystankowej, budowa placu zabaw, a
niektére z nich mogg trafi¢ do ich wykonania do planéw finansowych szkét gminnych (np.
remont sali lekcyjnej) lub gminnego osrodka pomocy spolecznej (np. wyplata zasitkow
celowych dla 0séb dotknigtych powodzia)

Znalaztem tez wniosek rozpatrzony pozytywnie o:

- zakup sztandaru dla ochotniczej strazy pozarnej, ktory mozna sfinansowa¢ ze Srodkow
funduszu soleckiego.

Jezeli mieszkancy danej wsi uznaja, ze warto np.:

» zbudowaé lub wyremontowacé plac zabaw dla dzieci,

» naprawi¢ chodniki,

» zadbac o porzadek we wsi (np. postawi¢ kosze na Smieci),

* posadzi¢ drzewa, krzewy,

» wyremontowaé wiatg przystankowa

to takze zostanie to wykonane zgodnie z prawem.

Z funduszu soleckiego zostanie takze wykonane

- ogrodzenie budynku szkoly,

- doposazona stolowka szkolna,

- zorganizowany plac zabaw na dzialce szkoly podstawowej,

- finansowanie zakupu agregatu pradotworczego dla OSP wlasnie z funduszu sofeckiego.

Moim zdaniem Rada nie powinna zamyka¢ tej drogi rozwoju soltysom i
mieszkancom. Fundusz solecki na 2014 rok opiewa na ponad 403 tys. zl. Jezeli nawet
skorzysta z tego kilka miejscowosci, to bedzie mialo to sens, bo kto§ pozyska pieniadze na
inicjatywe spoleczna, ktéra zrodzi si¢ w ludziach, ktérzy beda cheieli co$ zrobi¢. Bedzie to
ogromny sukces, bo ludzie si¢ zintegruja, zjednocza i razem przystapia do inicjatywy w
swojej wsi. Dla gminy jest to pewien zysk. Finansowy i o wymiarze spolecznym.



Fundusz Sofecki — nowe mozliwosci rozwoju wsi
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Protokol
z Zebrania Wiejskiego Solectwa ...........cooeevvininiinnnninnens
odbVIE O WHRIU s issmmimssmssmsesio
1. Zebranie rozpoczeto sie o godz. ......ccoeviiiininn itrwato do-godzZ. s«
2. W zebraniu uczestniczyli mieszkancy sofectwa, wg listy obecnosci-...........

3. Na przewodniczgcego zebrania wybrano:

3180 e (o1 ¥0.F21 1122 Y 'y 81 1610 ) SRUNUR O OGO U DR

4. Porzadek zebrania:

osch oraz:

1. Ustalenie i uchwalenie wniosku o przyznanie srodkow finansowych z funduszu soteckiego na

realizacje zadan stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow.
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5. Streszczenie przebiegu obrad:

6. Wyniki gtosowania:

1. za przyjeciem uchwaly w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $rodkow z funduszu

soteckiego ,,za” byto ................. uczestnikow zebrania, ,,przeciw” ............

sig” od gtosu ..............

Uchwata zostata przyjeta / 'riie przyjeta.
2. zaprzyjeciem uchwaly w sprawie:
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Fundusz Sofecki — nowe mozliwosci rozwoju wsi

Uchwatla Nr ..... foss
Zebrania Wiejskiego SotectWa ..........ccccevvneeiniiniriiiiinniiinnne
J0s |- O
w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr

52, poz. 420) oraz § ............. Statutu Sofectwa - Zebranie Wiejskie Sotectwa
.................................................. postanawia co nastepuje:

§1
Uchwala sie wniosek o przyznanie srodkow z funduszu soteckiego, wyodrebnionego w budzecie
A TOK s sasanmmmsa na realizacje zadan stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow —

stanowigcy zatacznik do ninigjszej uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza sig sottysowi.

Przewodniczacy Zebrania — Sottys

SO0 5 nmmnmsnissassmessirig Zatacznik do uchwaty Zebrania Wiegjskiego
GMINA .....ccoveeeeen SOABCUNA vovesssmmsrvsmrssmmempsos s |3 [ S

(data sporzgdzenia wniosku)

Pani/Pan

......................................

Wniosek

Na podstawie art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim /Dz.U. Nr 52,
poz. 420/, Uchwaty Rady Gminy w .......... 745 5] A, N PO BN s W sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie funduszu soteckiego — z g t a s z a m y nastepujace
przedsiewziecia ' do wykonania w ramach funduszu soteckiego:

Whnioskowana Udziat
o Catkowity kwota Inne wiasny
Przedsiewziecia do wykonania : : :

Lp. w ramach funduszu soleckiego koszt |dofinansowania Srodki w tym
z funduszu |zewnetrzne| praca
soleckiego spoteczna

# P10 Projekt dofinansowany ze srodkow
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obuwat.eLsHich
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Fundusz Sofecki — nowe mozliwo$ci rozwoju wsi

Razem:

Szacowane wydatki budzetu zwiazane z realizacjg zadan wyniosa - ... zt

" Wniosek moze dotyczyé wiecej niz jednego przedsiewzigcia, jednak laczny ich koszt mu-
si miesci¢ sie w kwocie funduszu.
2 g acznie nie wigcej niz kwota przyznana na dany rok.

Uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewzigcia: 2

Zalaczniki:
1) Uchwata zebrania wiejskiego NI ... | 1= A

2) Protokot zebrania wigjskiego z dnia ...,
3) Lista obecnoséci z zebrania wiejskiego

® W szczegoélnosci winny to by¢ argumenty o zwiazku przedsiewzigcia z wymogiem po-
prawy warunkow zycia mieszkancow

R Flln Projekt dofinansowany ze srodkow v )
. ¥ e Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich |
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Pamietamy, jak burmistrz mowil takze o tym, ze fundusz konsoliduje spolecznosci
soleckie, a soltys musi wykaza¢ si¢ duza kreatywnoscia i duza iloscig pracy, ktéra mialby
wlozyé w realizacje tych zamierzen. Fundusz wedlug burmistrza dyskryminuje male
miejscowoscl 1 jest to papierologia. Szanowni Panstwo, czy te 3 kartki to jest papierologia??

WZORY DOKUMENTOW

Powtérze to, co méwitem w latach poprzednich.
Chcialbym, aby soltysi i mieszkancy mieli mozliwos¢ we wilasnym zakresie realizowania
swoich zamierzen i planéw dotyczacych danego solectwa. Nikt nie bedzie musial chodzic i
prosic.
Czy tylko o to tutaj chodzi? Prosi¢ — urzad da, albo nie da?
Utworzenie funduszu odetnie t¢ pgpowine zaleznosci zwyklego obywatela od wiadzy.
Moéwilismy tu juz nie raz o budowaniu wigzi spoleczenstwa obywatelskiego.

Czy musi nadal funkcjonowa¢ system dogadania si¢ z Burmistrzem celem wykonania
pewnych zadan? Nie! Drodzy Panstwo - teraz soltysi przychodza i prosza Burmistrza, a moga
przeciez sami decydowac o przeznaczeniu srodkow.

Burmistrz odpowiedzial radnemu Stawomirowi Chodnikowi, ze z funduszu nie mozna
przeznaczaé¢ srodkow na plac zabaw.
A ja znalazlem wiele przykladow takiego wiasnie wykorzystania.
Nawigzujac do wezesniejszej wypowiedzi, pragng przytoczy¢ pokrotee opinie 0sob waznych
z punktu widzenia rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

ARTYKULY
2Akcicrevie
To, co dane solectwo moze faktycznie zrobi¢, bedzie zalezalo od wysokosci srodkow
finansowych, ktére beda w jego dyspozycji. Jezeli mieszkancy sotectwa zdecyduja. to moga
wspomoc wykonanie konkretnych zadan - w tym takze poprzez wlasna pracg spoleczna. A
wiemy, ze takie inicjatywy juz byly, sa i beda.

Powoli rosnie liczba kot gospodyn wiejskich. Widac, ze celow 1 mozliwosci wykonania zadan
w ramach funduszu soteckiego jest wiele na terenie Naszej gminy.

Na wspomnianej przeze mnic komisji dowiedzieliSmy si¢ takze, ze ewentualne pieniadze nie
w pelni wydatkowane nie ging bezpowrotnie.

Prosze Panstwa po raz kolejny o to, aby pozwolili Panistwo swoja decyzja otworzy¢
szerokie perspektywy integracji, pracy, rozwoju naszej spolecznosci, mieszkancéw wsi i
miasta.

Czy musimy czeka¢ az do 2015 roku, kiedy to nowa rada i nowy burmistrz wspdlnie
opowiedza si¢ za utworzeniem takiego funduszu na 2016 rok?

lomasn Uﬂ@m\/\;



_Z Sami swoje, czyli fundusz sotecki

Gdy zastanawiamy sig, czy wprowadzenie w 2009 roku funduszu soleckiego,
gwarantujgeego mieszkaricom solectw wi; azacy wplyw na budzet gmin, zmie-
nilo cos w funkcjonowaniu gmin i sotectw, myslimy o tym, jak bylo wezesniej.
Przez lata solectwa funkcjonowaty, otrzymujge srodki z budzetu gminy na swo-
je dzialania, ale w wielu miejscach cigzar i koszty organizacji zycia w solec-
twie opieraly si¢ na samych mieszkaricach, a ich potrzeby czgsto pozostawaly
niczauwazone.

Czy wprowadzenie funduszu soteckiego spowodowalo, 7e jest lepiejr Czy
juz po kilku latach doswiadezen z funduszem mozna powiedzied, ze fundusz
sig sprawdzil? Kazde solectwo i gmina sq inne, jednak sam fakt, Ze potrzeby
solectw sg lcplq stvszalne, a mieszkaricy pewniejsi siebie i bardziej swiadomi
swoich praw jest duzym sukcesem. Rozwazajge, czy fundusz jest rozwigzaniem
dobrym dla mieszkaricow podkreslamy, ze warto podjaé wysilek zwigzany
7 calym procesen wlwmwadz(uuq,tunduvu solec kleg;%rzum; mniej w czterech
powodow: AT e

Pewnosé. Ustawa o funduszu solectim gwarantuje, ze corocznie radni bgdg
rozwazaé kwestie funduszu. Jedli sie zgodzg, a poparcie dlaidei fundusz to nic
innego jak barometr zaangazowania przedstawicieli wladzy w sprawy naszvch
lokalnyveh spotecznosci, to kazdy mieszkaniec solectwa ma gwarancjg szansy,
z ktérej moze — cho¢ nie musi — skorzystad. Pienigdze zapewnione ustawg to
tvlko i az przyczynek do suwerennej dyskusji w solectwie.

Podmiotowosé. Fundusz solecki to nasze pienigdze! Decyzja o tym, na co
wydaé pienigdze, nalezy tylko do mieszkaricow, ich zdanie jest wigzgee i nike
ich w podjeciu decyzji na zebraniu wicjskim z: astgpid nie moze. Fundusz sotec-
ki to jedyne rozwigzanie w Polsce, w ramach ktorego o \lpu budzetu gminy
decyduijg bezposrednio mieszkaricy, a ich wola zohowi: gzuje wojta, burmi-
strza czy prezydenta do wpisania efektow owych decyzji do projektu budize-
tu, Korzystajmy z tej szansy!

Rozliczalno$é. Jawnosc i rozliczalnosé funkcjonowania wladzy publicznej
stanowi fundament funkcjonowania calego panstwa. WV przypadku funduszu
soteckiego jak i wszystkich innych publicznych budzetowych wydatkéw, kazdy
posiada Lonstvtuume prawo (U|<th- wart. 61 Konstytugji RP) do spr awdzenia,
jak urzad realizuje i wydatkuje fundusz. Kazdy moze zapytaé o fakeury, za-
mowienia ustug, umowy podpisywane na wy konanie przedsigwzies. Reéwnier
kazdy z nas moze dowiedzie¢ sig, jak i przez kogo podejmowane byty decyzje
o przeznaczeniu funduszu soleckiego.

Aktywnos$¢. Fundusz solecki wigze sig z ozywionvmi dyskusjami, ba! nawet
ze sporami! Ale to wlasnie dzigki takim rozmowom powstajg pomysty rozwig-
zania problemow w solectwie. Wreszcie jest sig o co pospierac! | to nie tylko
o to, na co wydaé pienigdze, ale tez o to, co jest w solectwie wazne, jak ¢ hum)




Sami swoje, czyh fundusz sofecki

rozwija¢ nasze solectwo, kto odpowiada za drogi, mosty, tereny zielone, kto
musi utrzvmad swietlice itd. Nie ma nic wazniejszego jak poszukiwanie od-
powiedzi na pytania rodzace si¢ w zwigzku z funkecjonowaniem w publiczne
przestrzeni.

7. pewnoscig fundusz sotecki nie rozwigze wszystkich problemow solectwa,
ale jest szansg dla kazdego z solectw, dobrym punktem wyjscia do wspolnej
dyskusji i organizowania si¢ wokal waznych dla nas spraw. Naszym zdanicm
fundusz sotecki to nie tylko pienigdze, ktore pozwalajg zabrac si¢ wreszeie za
mniejsze lub wigksze sprawy. Przede wszystkim to demokratyczny proces po-
dejmowania decyzji, w krorym bezposrednio uczestniczg mieszkancy solectwa,
na rownych pmwach_.’J

Oddajge Paristwu niniejszg publikacig mamy nadzicje, ze bedg Paristwo pa-
migtad, iz w funduszu soteckim nie chodzi o to, kto lepiej zna przepisy, kto
wie, co to zadanie wlasne gminy i jak ujgé to w budzecie, ale o to, abysmy jako
mieszkancy mieli decydujgey wplyw na nasze otoczenie.

Szymon Osowski, —

Prezes Stowarzyszenia

Lideréw Lotalnyeh Grup Obywatelstich

Karol Mojkowski, &—

Koardynator programu
Budzet shyavatelsti — uczestnictivo < fogrzenitt
budZetu na poziciic lotalnym




niejszy jako formalny za
tacznik do aplikacji. Nikt nie
zadbat o to, aby za progra
mem inwestycyjnym po
dazat modut aktywizaciji i
uczenia mieszkancow sa
modzielnego prowadzenia
inicjatyw. Plan odnowy stat
sie wiec z czasem zatgczni
kiem, ktorego jedyny uzy
tek polegat na tym, ze jest
niezbedny do wybudowa
nia jednego obiektu. Teraz
mozna wzor $ciggnac z In
ternetu i zaadaptowa¢ do
wiasnych warunkow, zmie
niajac tylko nazwe miejsco
wosci. Sam dokument pla
nu odnowy jest w ramach
unijnego programu waz
niejszy niz wspélne mysle
nie o przysztosci wspoélnoty
soteckiej. W Finlandii, gdzie
nie ma sotectw, znakomicie
sprawdza sie program ,jed
na wie$ — jedno stowarzy
szenie”, ktory tworzy tkan
ke spoteczna. U nas gmi
na jest beneficjentem pie
niedzy unijnych. Zgodnie

z ustawg o0 zamowieniach
publicznych to ona anga
zuje firme budowlang i jeze
li nawet aktywny mieszka
niec chciatby wej$¢ na plac
budowy i poméc, wéwczas
zaréwno on jak i gmina, kté
ra jest inwestorem, mogliby
zosta¢ posadzeni, ze inge
rujg w proces inwestycyjny.
A to oznacza, ze mieszkan
cy nie majq prawa zaanga
zowac sie w projekt, ktore
go sami sg pomystodawca
mi i bedg uzytkownikami.
Jezeli zaktadamy, ze za je
den miliard euro wybuduje
sie 14 tys. obiektow infra
struktury spotecznej, to i tak
nie wystarczy ich dla kazde
go sofectwa w Polsce. Sta
tystycznie raz na dziesigc
lat w co czwartym sotectwie
zdarzy sie jeden taki obiekt,
trudno wigc przypuszczac,
ze uszczesliwig one polskg
wies.

— A jak wyglada odno

wa wsi pod Naktem?

— Moje sotectwo, w kt6
rego sktad wchodzg dwie
wioski: Olszewka i Lu
baszcz przystapito do od
nowy wsi w 2002 roku.
Wtedy tez powstato Sto
warzyszenie na rzecz Roz
woju Olszewki i Lubasz
cza pod Naktem, ktérego
jestem prezesem. Powstat
pierwszy plan odnowy na
szej miejscowosci, od tego
czasu jako Stowarzysze
nie zrealizowali$my 50 réz
nych projektow. W stycz
niu 2012 roku przyjelismy

Amararta warcia nlanit ad

nowy obejmujaca zadania
do roku 2020, w tym cza
sie wspdlnie dokonywali
$my wielu jego korekt, bo
zmiany nasuwato nam zy
cie. Staramy sig o granty
na dziatalno$¢ w Fundaciji
Wspomagania Wsi, z pro
gramu NIDA ,Kultura bli
ska”, w Urzedzie Marszat
kowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, z
Programu LEADER mate
projekty i wielu innych. Ma
my kilka aktywnych oséb,
ktore potrafig pisa¢ dobre
projekty i wnioski aplika
cyjne do grantodawcéw.
W moim sotectwie, w kté
rym mieszka okoto 700
0s6b uprawnionych do
gtosowania, w Stowarzy
szeniu dziata 50 os6b, ale
gdy trzeba zorganizowac
impreze, np. festyn, wtedy
wiekszo$¢ pomaga. W wie
lu sotectwach jest tak, ze
soltys idzie do wojta i pro
si: niech gmina nam wy
buduje $wietlice. A potem
mowi, ale trzeba budynek
ogrzac i czy gmina zapta
ci rachunki, a gdy $wietli
ca jest ogrzana i oswietlo
na dodaje: przydataby sie
osoba z domu kultury do
prowadzenia zajec z dzie¢
mi. W mojej wsi w 2012 ro
ku po wielu latach dyskus;ji
jako Stowarzyszenie wyku
pilismy (wzielismy kredyt
z banku spoétdzielczego)
od gminy Nakfo pomiesz
czenia o pow. 130 m kw.
Od 5 lat prowadzimy nie
publiczng szkote podsta
wowag, a takze punkt przed
szkolny. W naszej $wietli
cy dziata Wiejska Akade
mia Umiejetnosci, przynaj
mniej trzy razy w tygodniu
po potudniu odbywajq sie
W niej zajecia prowadzo
ne przez Stowarzyszenie:
rekodzieto, nauka jezyka
angielskiego itp.; dwa razy
w tygodniu spotyka sie Koto
Aktywnych Pan, ktore $pie
wajg w chorze, szyja kra
jenskie stroje ludowe, pie
ka ciasta. Te zajecia i spot
kania finansujemy m.in.
z matych projektéw pro
gramu LEADER. Czasem
tez prosimy burmistrza Na
kta, zeby w sotectwie wy
budowat fragment drogi
czy kanalizacji, ale w na
szym aktualnym planie
odnowy rozpisalismy réz
ne zadania do 2020 roku i
tylko cztery z nich ma zre
alizowac gmina. Reszte
chcemy zrobic¢ sami.

zy fundusz sotecki
inat skiterznvm narze

dziem rozwoju sotectwa?
— Dobrze realizowa

ny jest doskonatym in
strumentem sprawdzajg
cym sie w montazu finan
sowym inwestycji i przed
siewziec¢ realizowanych

w sotectwie. Nawet kil

ku- czy kilkunastotysiecz
ne budzety pozostajgce
do dyspozycji mieszkan
cow powodujg, ze znaj
dujg oni sens wspoéinego
planowania, rozdyspono
wania wiasnych srodkoéw
finansowych i budowania
wizji rozwoju na kilka lat.
Wydaje sie, ze to nie tyle
odnowa wsi jako$ciowo
zmienita w Polsce sposéb
myslenia i spowodowata
przejecie odpowiedzialno
$ci za rozwoj whasnej wsi

i otoczenia, co fundusz so
tecki. Bo to jest podejscie
tego typu, ze mamy wias
ne pienigdze, wiasny bu
dzet i mozemy planowac,
co chcemy dla siebie sa
mych i najblizszego oto
czenia zrobi¢.

— Dlaczego blisko po

towa gmin w kraju nie
chce wydzieli¢ funduszu
soteckiego?

— Burmistrzowie i woj
towie czesto moéwia o fun
duszu soteckim: to sg pie
nigdze, ktore z lewej kie
szeni przektadamy do pra
wej i mamy jeszcze kiopot
z tym, zeby je prawidtowo
rozlicza¢. Uwazam, ze war
to mie¢ w gminie fundusz
sotecki, bo to jest lekcja de
mokracji i przejecia wspot
odpowiedzialnosci za miej
sce, w ktorym sie zyje. Na
Dolnym Slgsku, gdzie jest
900 sotectw w 80% gmin
funkcjonuje odnowa wsi
wraz z funduszem soteckim
tam miejscowosci i spo
tecznosci wiejskie napraw
de sig rozwijajg. Nie jest
tak, ze inne regiony w kra
ju nie maja swoich progra
mow aktywizacji mieszkan
cow, one jednak z réznych
powodéw nie zdecydowaty
na takg metode jak oddolna
odnowa wsi, w ktorej stwa
rza sie przestrzen dla ak
tywnosci ludzi.
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Fundusz Solecki — nowe mozliwosci rozwoju wst

Analiza SWOT
Mocne i stabe strony to te elementy zjawiska, na ktére mamy wplyw.

— Mocne strony mozemy planowa¢ i realizowa¢. Stabym stronom mozemy przeciwdziatac.
Szanse i zagrozenia to te elementy zjawiska, ktore s niezalezne od naszej woli, na ktére
nie mamy wplywu.

— Szanse i zagrozenia mozemy tylko prognozowac i reagowac na nie odpowiednio.

Cwiczenie nr 1: ANALIZA SWOT

SWOT dla zagadnienia:
Co sprzyja a co przeszkadza rozwojowi naszego solectwa?

Cwiczenie nr 2: WiZJA STANU DOCELOWEGO

. Jaka ma by¢ nasza wies za kilka lat?
- Coma jg wyrozniac?

Jakie ma peic funkcje?

W jaki sposob ma by¢ zorganizowana wies i mieszkancy?

Jak ma wygladac nasza wies?

Jakie obyczaje i tradycje maja by¢ u nas pielegnowane i rozwijane?
. Jak majg wygladaé mieszkania i obejscia?
. Jaki ma byé stan otoczenia i srodowiska?
. Jakie majg by¢ powigzania komunikacyjne?
. Co zaproponujemy dzieciom i mtodziezy?

Gwiczenie nr 3: PROGRAM DZIALANIA = LISTA PROJEKTOW.

JAK URZECZYWISTNIC WIZJE ROZWOJU NASZEGO SOLECTWA?
. Cokonkretnie powinnismy zrobi¢ w najblizszych 2-3 latach?

. Jakie projekty mozemy sfinansowa¢ z funduszu soteckiego?

. Jakie dziatania powinny by¢ przedmiotem inwestycji gminnych?

- Na jakie aktywnosci musimy pozyska¢ $rodki poza gming?

« Comozemy zrobi¢ wiasnymi sitami mieszkancow?

« W czym moga wesprzec¢ nas sponsorzy?

3 ?

Na pytanie ,,z kim wspolpracowac przy wdrazaniu funduszu sofeckiego?” Odpowiedz jest

nastepujaca: ,,ze wszystkimi, ktérzy moga pomac i nas wesprzec!”

« Tylko wspotpraca wielu podmiotow moze spowodowac, ze srodki z tego funduszu nie beda
miaty charakteru przypadkowo wymyslonych zadar i chaotycznie wydawanych pieniedzy.

+ Tylko poprzez wspotprace z wieloma partnerami, spotecznosci soteckie moga udowodnic, ze
zastuguja” na samodzielne ,mini —budzety”, ze potrafig nimi zarzgdzac.

\/ Przyktadowe zadania do realizacji w ramach srodkéw z funduszu soteckiego

Ksztaltowanie wizerunku i estetyki wsi
¢ nasadzenia drzew i krzewow oraz pielegnacija zieleni i terendw uzytecznosci publicznej w
sotectwie,
zakup i montaz koszy na $mieci, pojemnikow na zuzyte baterie itp.,
o zakladanie trawnikow, oczek wodnych, skalnikow,
\J¢ ustawianie tablic informacyjnych, promocyjnych, specjalnych drogowskazow i innych
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Fundusz Sofecki — nowe moZiiwosci razwoju wsi

elementow matej architektury,
\j + malowanis niewielkich obiektow nalezacych do gminy.
Infrastruktura rekreacyjna i kulturaina solectwa

\J+ montaz tawek. urzadzanie placow spotkan, gier i zabaw, zakup namiotow i kizeset ogro-
dowych,

\/. urzadzanie miejse do wspdlnego organizowania ognisk i grillowania,

Ve budowa, remont i urzgdzenie boisk np. matych boisk przy swietlicach,

Ve budowa scen, mini-amfiteatrow i zadaszen dla organizacji wystepow artystycznych,

Ve zakup urzgdzen poprawiajacych infrastrukture sportowa np. urzadzen do gry w koszy-
kéwke, siatkowke i inne sporty,

V, zakup wyposazenia i urzadzanie placow zabaw dia dzieci,

J( budowa kapielisk np. fragmenty plaz, boiska do pitki plazowej”,

o zakupy wyposazenia swietlic wigjskich, klubow i soteckich obiektow sportowych,

Ve zakupy sprzetu komputerowego i audio-video dla swietlicy wigjskigj.

Infrastruktura komunaina solectwa

Vs budowa i remont niewielkich odeinkow crog gminnych i chodnikow npe. brakujgce, mate
odcinki chodnikow prowadzace do swietlicy,

s utrzymanie drog i chodnikow oraz wykonywanie drobnych remontow,

L» budowa punktow oswietleniowych drog i placow publicznych np. oswietlenie placu zabaw.,
altany czy spacernika,

V. renowacja obiektow o charakterze zabytkowym, kapliczek, krzyzy itp.

Uroczystosci, spotkania i imprezy integracyjne

Ve organizacja imprez takich jak dozynki, majowki i rdeego rodzaju swieta np. ziemniaka,
kukurydzy, kapusty - dla mieszkancow sctectwa, Sw. Soltse—

\* organizacja imprez kulturaino — sportowych np. obejmujacych rywalizacje miedzy dziecmi
a dorostymi, konkursy dla rodzin itp.,

\» wspieranie innych inicjatyw integracyjnych na rzecz mieszkancow solectwa, prowadzo-
nych przez organizacje cdziatajgce na jego terenie.

Edukacja, kultura, sport

e prowadzenie akcji edukacyjnych wérod mieszkancow sotectwa dotyczgcych ekologii,

Ve prowadzenie soteckich konkurséw dotyczacych poprawy poziomu estetycznego wsi.

\/+ dofinansowanie akcji organizowanych na rzecz spotecznosci sotectwa przez kluby senio-
ra, lokalne i uczniowskie kluby sportowe, kola gospodyn wigjskich, ochotnicze straze po-
zame i inne_stowarzyszenia,

\A dofinansowanie dziatalnosci zespotow folklorystycznych i innych kultywujgeych lokaine
tradycje i obyczaje,
dofinansowywanie do projektow realizowanych przez organizacje wiejskie i dzialajgce na
rzecz $rodowiska wigjskiego, a finansowane ze Zrodet zewnetrznyeh np. unijnych

V. organizacja szkolen dla mieszkancow wsi zgodnie z ich potrzebami,

\* Wwspieranie inicjatywy kulturalnych i sportowych na rzecz lokalnego srodowiska prowa-
dzonych przez placowki oswiatowe, np. zakupy nagrod rzeczowych i sprzetu, dla dzieci i
miodziezy.

Dziatania promocyjne

e prowadzenie akcji promujacych gmine i sotectwo oraz ich walory i zasoby lokalne,

Ve opracowanie i wydanie folderu lub broszury informujacej o zabytkach, produktach lokal-
nych, ciekawych miejscach, szlakach, ofercie turystycznej itd.
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Fundusz Sofecki — nowe mozliwosci rozwoju wsi

Realizacja zadan z funduszu soleckiego.

« Wobec duzej liczby sotectw w skali gminy i zakresu zgtaszanych zadan, nie jest mozliwe po-
wierzenie wydatkowania wszystkich srodkow bezposrednio solectwom.

. Rada gminy zgodnie z art. 39.4 ustawy o samorzadzie gminnym udzieli upowaznienia soty-
sowi, jako organowi wykonawczemu jednostki pomocniczej jakim jest sotectwo - stosownie do
racjonalnie okreslonego zakresu zadan mozliwych do zrealizowania przez soltysa, rade sotec-
kg i wreszcie catg spotecznosé.

. Taka decyzja nie spowoduje jednak zwolnienia wojta z nadzorowania i kontrolowania
wydatkowania srodkow publicznych przez soltysow.

« Mozna upowaznié do wdrazania zadar soltysow, ale kontrola finansowa nad przedsigwzig-
ciem pozostanie w gestii urzedu.

Upowaznienie dla soltysow.

Upowaznienie jest dobrym rozwigzaniem, bo:

« Spowoduje koniecznosé doktadniejszego przygotowywania wniosku - nie bedzie mozliwe
przedstawienie wniosku ze zbyt niskim budzetem, gdyz to sottys miatby ktopoty z jego zreali-
zowaniem.

« Taki system sprawi, ze inwestycje beda wykonywane w duzym zakresie przez samych miesz-
kancow, co jest zgodne z zatozeniami ustawodawcy dotyczacymi aktywizacji spotecznosci lo-
kalnych i ich upodmiotowienia.

Ograniczenia i zagrozenia dla systemu upowaznien dla soitysow.

. Nie mozna zagwarantowa¢, ze wiadze sotectwa bedg miaty na tyle dobrg znajomos¢ przepi-
sow prawa finansow publicznych, by dziatajgc samodzielnie, nie popetni¢ nieswiadomie big-
dow skutkujacych odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

+ Mozna obawiaé sie o wydolno$é systemu kontroli w wykonaniu regionalnych izb obrachunko-
wych w sytuacji wzrostu liczby podmiotow podlegajgcych kontroli.

Odpowiedzialno$é za wydatkowanie srodkow nadal spoczywac bedzie, zgodnie z art. 60

ust. 11 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, na wéjcie, burmistrzu, prezydencie,

ktory odpowiada za prawidiowg gospodarke finansowa gminy i w tym zakresie dokonuje
wydatkow budzetowych.

Zgodno$é zadan zglaszanych w ramach funduszu soleckiego ze strategia rozwoju.

« W pewnych sytuacjach ograniczeniem wydatkowania srodkéw moze by¢ niezgodnosc zgte-
szanego zadania ze strategig rozwoju gminy, czy posiadanymi przez wigkszos¢ sofectw pla-
nami odnowy.

« Watpliwosci moze budzi¢ to, ze plany byly czesto tworzone jedynie z myslg o funduszach z
Odnowy Wsi. Moze to by¢ problemem, jezeli plany nie uwzgledniaty szerszego obszaru dzia-
fan, wykraczajgcych poza zakres Odnowy Wsi.

Przykiadowe zadania do realizacji wramach $rodkéw z funduszu soleckiego:

1) prowadzenie inicjatyw stuzacych poprawie estetyki wsi oraz stanu ochrony srodowiska, a w
szczegdlnoscei:

. prowadzenie soteckich konkursow, ktorych celem jest podniesienie poziomu estetycznego
sotectwa, promowanie ekologii wéréd mieszkancow sotectwa,

. pielegnacje zieleni komunalinej oraz terenow uzytecznosci publicznej w sotectwie, np. montaz
koszy na $mieci, pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, pojemnikow na
zuzyte baterie itp.,

- wykonanie nasadzen zieleni trwatej na terenach nalezgcych do gminy (drzew i krzewow), za-
ktadanie trawnikow, oczek wodnych, skalnikow.

\/2) finansowanie dziatalnosci merytorycznej wiejskich $wietlic srodowiskowych, terapeutycznych i
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Fundusz Sofecki — nowe mozliwoSCI roZwWoju wsi

\/wiejskich. jezeli w danym sotectwie zostaty powotane.

3) kultura i sport masowy (nie wyczynowy — kwalifikowany, np. dziatalnos¢ klubu sportowego, w
ktérym do realizacji danej konkurencji potrzebna jest licencja jakiegos zwigzku, nie moze by¢
finansowany ze srodkow soteckich - taka dziatalnos¢ nie ma cech powszechnosci dostepu) w
tym na:
zakupy nagrod rzeczowych i sprzetu, wspieranie inicjatywy kulturalnych, sportowych na rzecz
lokalnego $rodowiska prowadzonych przez placowki oswiatowe, swietlice dziatajgce na tere-
nie sotectwa, uczniowskie kluby sportowe,
organizowanie przez rade sotecka uroczystosci i imprez masowych (kulturalno — sportowych
np. obejmujacych rywalizacje miedzy dzie¢mi a dorostymi, dozynki, roznego rodzaju swieta
np. ziemniaka, kukurydzy, kapusty) skierowanych do mieszkancow sotectwa,

\/- zakupy towarow (takze stanowigcych srodki trwate) - poprawiajgcych infrastrukture sportowa,
rekreacyjna lub kulturalng sotectwa, a w szczegolnosci montaz tawek, urzadzenie placow za-
baw dla dzieci, zakupy wyposazenia swietlic wiejskich, klubow i soteckich obiektow sporto-
wych, itp.

\/ wspieranie inicjatyw na rzecz mieszkancow sotectwa prowadzonych przez organizacje dziata-
jace na jego terenie.

\/ 4) z funduszu soteckiego bedzie mozna realizowaé rowniez inne zadania, np.:

+ budowe i remont drog gminnych, chodnikow (jednakze sotectwo powinno skupic sie na bieza-
cym utrzymaniu drog i chodnikow oraz na drobnych remontach, a nie podejmowac si¢ duzych
zadan inwestycyjnych bedacych w gestii samorzadu gminy - sotectwo moze realizowaé np.
brakujace lub mate odcinki chodnikow),

« zakup sprzetu komputerowego, audio-video (dla sSwietlicy wiejskiej, w ktorej prowadzone beda
zajecia z dzieémi, szkolenia dla rolnikow itp.). -

. budowa¢, remontowad i urzadzac boiska. kapieliska (np. mate przyswietlicowe boiska, boiska
do pitki ,plazowej” lub fragmenty plaz).

5) z funduszu soteckiego bedzie mozna realizowac rowniez inne zadania, np.:

« budowaé punkty o$wietleniowe drag i placow publicznych itp. (oswietlenie placu zabaw, altany
czy spacernika),

. prowadzi¢ renowacje obiektow o charakterze zabytkowym,
promowaé gmine i sotectwo poprzez wykorzystanie niepowtarzalnych zasobow sotectwa
(opracowanie folderu, broszury informujacej o zabytkach, produktach lokalnych. ciekawych
miejscach, szlakach),
finansowac edukacje (np. kursy, szkolenia, nie dotyczy prowadzenia szkot),
budowaé wodociagi i kanalizacje (tu podobnie jak przy budowie i remoncie drog, chodzi o ma-
te, krotkie, ale niezbedne z punktu widzenia sotectwa odcinki).

\_A) z funduszu soteckiego bedzie mozna realizowaé rowniez inne zadania, mieszczace sie w
kompetencjach gminy i jednostek pomocniczych okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym
( np. realizowaé zadania zmierzajace do zmniejszenia patologii spotecznych takich jak alkoho-
lizm).

Przyktadowe zadania, ktore nie powinny by¢ finansowane z funduszu sofeckiego:

\/1) dziatalnos¢ statutowa placowek o$wiatowych,

U 2) dziatalno$¢ kosciolow wyznaniowych,

\/ 3) dziatalno$é¢ gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne lub osoby prawne.
\3) zakupy alkoholu, papierosow i innych uzywek.

Fundusz Sotecki, Odnowa Wsi, LEADER

- komplementarne zrodta finansowania
Zarowno Odnowa Wsi jak i LEADER wskazujg spoteczno$é wiejska jako podmiot dziatan. Po-
dobnie ma sie rzecz w przypadku funduszu soteckiego. Wspalna cecha jest tez zaangazowa-
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Pytania i odpowiedzi

SOLECTWO
1

Czy a ramach finansowanego 2 fun-
duszu soleckiego prredsigwzigcia o na-
zwie Organizacia imprez integracyj-

Eb" (np. Dzieri Dziecka, potegna-

nie wakacji, turniej tenisa stofowego,

Z Swigto Pieczonego Ziemniaka, miko-
( / tajki) mogna xakupic artykuly spozyw-
Sd.

SoT{]

cxe (na zorganizowanie poczgstunku

S dla uczestnikéw), nagrody (np. ksigiki)

lub konieczny spraet sportowy?

Wydatki, ktére majg wyrazny 7wig-
zek z organizowang imprezg i jej in-
tegracyjnym charakterem, nie budzg
wytpliwosei co do zasadnodci i pra-
widlowosci. Za nienasuwajgce watpli-
wosci mozna zatem uznaé np. zakup
kielbasek (w zwigzku z organizacjy
wspélnego ogniska, ktore jest jednym
z elementéw imprezy) czy zakup pro-
duktéow na grochéwke dla uczestni-
kow imprezy. Mozliwy jest takze za-
kup drobnych nagrod, pucharéw czy
dyploméw. Wizystkie te wydatki nie
s sprzeczne z zadaniami gminy. Dla
uznania prawidlowodei planowanych
wydatkéw szezegolnie istotne zna-
¢zenie bedzie mialo ich uzasadnienie
i przedstawienie we wniosku jako nie-
zbednyeh do realizacii zadania.

Rafal Trylozto

_2_

Jak nazawac prredsigavzigcie xwigane
% integracjg mieszhasicow sofectwa?

Warto odpowiedzie¢ na to pytanie na
konkretnym przykladzie. Regional-
na lzba Obrachunkowa w \\’dm?aww
w uchwale z dnia 14 grudnia 2011 r.

{nr Wa.448.2011) wskazala, 7e przed-
sigwzigeie 0 nazwie integracja miesz-
kaicow solectwa nie spelnia wymo-
gow wynikajgeych z art. 1 ust. 3 Usfawy
o funduszu sofeckim, czyli nie moze by¢é
finansowane z funduszu soteckiego.

Kwestia  sformutowania  nazwy
przedsigwzigeia stanowi istotny punkt
oméwienia powyzsze] uchwaly. Jak
podkreslam, nie nalezy interpretowac
tego rozstrzygnigeia jako zakazu wy-
datkowania funduszu soleckiego na
przedsiewzigcia  spelniajgee  funkeje
integracyjne mieszkaicow, lecz jako
wskazowke do takiego formulowania
nazw przedsigwzigd ujgtych we wnio-
skach o fundusz solecki, aby byly one
zgodne z Ustawg.

Podstawa Uchwaly RIO

Kazde przedsigwzigcie wskazane
w uchwalonym przez zebranie wiej-
skie wniosku musi spelniaé¢ zgodnie
z artykutem 1 ustgp 3 Ustawy o fundi-
sz seleckim tgeznie trzy kryteria:

1. musi by¢ zadaniem wlasnym
gminy,

2. stuzyé poprawie warunkdw zycia
mieszkancow,

3. musi zgodne ze strategig rozwoju
gminy.

Podstawg wskazaii Regionalnej Izby
Obrachunkowej bylo stwierdzenie, 7e
integracja mieszkaricéw solectwa nie
moze by¢ wykonywana w ramach fun-
duszu soteckiego, poniewaz nie wska-
zano zadai wlasnych Gminy, jakie
majg by¢ w ramach wskazanej integra-
¢ii realizowane,

Zanim zajmg sig samym rozstrzy-
gnigciem, stowem wstgpu podkresli¢
nalezy, ze rozstrzygnigcie Regionalnej
Izby Obrachunkowej poza badaniem
zatgeznika do uchwaly budzetowej

Y



Pytania i odpowiedzi

jej jako kosztéw poniesionych w ra-
mach funduszu soleckiego.

W kazdym innym przypadku nie da
sig wyroznié wydatkéw na energie czy
opal jako zwigzanych z przedsigwzig-
ciem soleckim — bedg te zwyczajne
koszty utrzymania obiektu.

Jeszeze inaczej na zasygnalizowany
problem nalezy spojrzed, jezeli Swietli-
ca nie jest wlasnoscig gminy, a gmina
nie ma do niej zadnych praw (np. jest
umieszezona na nieruchomosci wspol-
noty gruntowe] i okazjonalnie wyko-
rzystywana na potrzeby mieszkancow,
imprezy prywatne itp.). Wawezas
ponoszenie jakichkolwiek wydatkow
z budzetu gminy na utrzyvmanie tego
obiektu jest bc1podqtamu,. Nie jest
to mozliwe takze w trybie funduszu
soleckiego.

Ratal Tryéozto

Cxyfundusz soleckimoina priexnacyé

.

na geodezyjny pomiar dwdéch ulic w so-
fectawie? Obie ulice sy drogami gminny-
wii, mieszkazicy cheieliby w przyszlosci
dopro'uxzdzu do ich poszerzenia, cheg
miec juz gotowq dokumentacig)?

__I_g,[)o zadafi whasnyeh gminy nale-
23 sprawy gminnych drog (art. 7 ust. 1
pkt 2 Ustawy o samarzq;fzze gminnym).
Z kolei Ustawa o drogach publiczinych
precyzuje obowigzki zarzadey drogi,
wymienigige wiréd nich np. sprawy
zzakresu planowania,budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog (art. 19 ust. 1). Wykonanie tego
typu prac przygotows uvwvdl miesci
sie w zadaniach gminy, a zatem moze
byé przedsigwzigeiem realizowanym
w ramach funduszu soteckiego.

Rafal Trytozto

Cxy pienigdze 2 funduszn sofeckiego
MOLY 0SHAC prexnaczone na sIwWo-
rzenie planu odnowy wsi (np. na za-
trudnienie eksperta, ktory wraz 2 lo-
kalng spolecznasciq przygotuje plan,
wykorzystany w ubieganiu si¢ o srodki
% programdow wspierania wsi UE)?

Tak. Jak to zostalo wskazane w zalaez-
——— =

niku do Rezperzgdzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozevoju Wiz 12 pagdziernita
2007 v w sprawie Programu Rozzeoju
Obszaréze Wiejstich na lata 2007-2013,
jednym z beneficjentow érodkow prze-
znaczonych na realizacje dzialania
LOdnowa i rozwdj wsi jest gmina.

Projekty finansowane z tych srod-
kéw (wskazane w Rozporz‘;;dzemu)
sg spojne z definicja zadai wiasnych
gminy. Zasady aplikowania przez
gming o srodki z tej puli zakladajg ko-
niecznos¢ stworzenia planu odnowy
miejscowoscl. Wydatki zwigzane ze
sporzgdzeniem dokumentacji (w tym
planu odnowy) niezbgdnej do zlo-
zenia wniosku mogg by¢ poniesione
z budzetu gminy.

Pomijajge  kwestig  sporzadzania
planu odnowy tylko w celu ubiegania
si¢ o srodki UE, nalezy mie¢ na uwa-
dze fake, iz uchwalenie takiego planu
oznacza powstanie dokumentu o cha-
rakterze strategicznym, stanowigeym
jeden z elementéw ogolnie pojete]
strategii rozwoju gminy. Ma to istotne
znaczenie takze dla solectwa — wszel-
kie przedsigwzigcia uchwalane przez
zebranie wiejskie w czasie obowigzy-
wania planu nie h¢d3 mogly by¢ z nim
sprzeczne (art. 1 ust. Usfa ).

Ponadto warto pamigtad, Ze w ra-
mach kompetencji solectwado okresla-
nia przeznaczenia funduszu soleckiego
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EDUKACIJA
15

Czy = funduszu sofeckiego motna fi-
nansowac ajecia pozalekcyjne (np.
z jexyka angielskiego) w sxkole podsta -
woawej, w ktoref uczq si¢ dzieci x wielu
praviegajgeych solectw?

Tak, oczywiscie mozma je finansowad.
Whynika to wprost z przepisow Ustazoy
o systemic oswiaty. Zapewnienie warun-
kéw do rozwoju zainteresowari i uzdol-
nieri UCZNIGW przez organizowanie zajed
pozalekeyinych 1 pozaszkolnych oraz
ksztaltowanie aktywnodci  spolecznej
i umiejemodci spedzania czasu wolnego”
to jeden z celéw wymieniony wart. 2 pkt
15 tej Ustarwy. Ponadto wymienia ona
(art. 64 ust. 1 pkt 4) — wéréd podstawo-
wych form dziatalnosci dydaktyezno-wy-
chowawczej szkoly — ,nadobowigzkowe
zajecia pozalekeyine”, Organizacja tego
typu zajed jest wige jednym z obowigz-
kow szkoty, shuzzcym realizacji celéw sys-
temu ofwiaty. W zwigzku z tym, iz pro-
wadzenie szkol podstawowych jest zaca-
niem wlasnym gminy, mozna na ten cel
przeznaczy< érodki funduszu soteckiego.

Aby unikngé problemow z rozli-
czeniem poniesionych wydatkéw na
realizacje tego typu przedsigwzigcia,
najdogodniejszym sposobem jego wy-
konania wydaje si¢ zawarcie odrgbnej
umowy z nauczycielem prowadzgeym
zajgcia. Wydatki poniesionenajej pod-
stawie stanowi¢ bedg wydatki ponie-
sione w ramach funduszu soleckiego.

Zespd! SLLGO

Czy mosna ze srodkow funduszu so-

feckiego sfinansowad zakup pomocy

naukowych dla sxkoty (np. xakup ze-

" stawu  komputerowego orax leRiur

szkolnych)?

Jak. Zgodnie z art. 1 ust 3 Ustawy
srodki funduszu przeznacza sig na re-
alizacjg przedsigwzigc, ktdre sg: zglo-
szone we wniosku, shazg poprawie wa-
runkéw zycia mieszkanedw, sq zgodne
ze strategly rozwoju gminy oraz sq
zadaniami whasnymi gminy. Do zadan
whasnych gminy nalezg sprawy kultury
(art. 7 ust.1 pkt. 9 Ustasoy o samorzg-
dzie gminnym) oraz edukacji pablicz-
nej (art. 7 ust.1 pkt. 9 tejze Ustawwy).
Seotectwo nie moze przekaza¢ szkole
lub bibliotece érodkow finansowych,
moze natomiast wskazad we wniosku
yzakup lektur szkolnych do biblioteki
gminnej” jako jedno z przedsigwzigd.
Nie ma wigc przeszkod, by ze érod-
kow soleckich zakupi¢ ksigzki czy
sprzet komputerowy dla szkoly, do
ktorej uczeszezajg dziec 2 solectwa.

Mugdalena Katuza

Muina spotkac opinie, Ze niedozwo-
lone jest przexnaczanie srodkow fun-
duszu soleckiego na prredsigwzigcia
swigzane e sykofami gmimnyni,
poniewas zadania oswiatowe sq obo-
wigzkowymi zadaniami gminy. Czy
to prawda?

Nie jest to prawda. Pojecie obowiygz-
kowych zadai gminy jest obecne
w przepisach prawnych, jednakze
tylko nigktdre z zadan gminy wymie-
nionych wart. 7 Ustawy o samorzgdzic
gminnym okredlane sgjako obowigzko-
we w odrebnych ustawach. Mozliwosé
wskazania, ktore zadania majg cha-
rakter obowigzkowych wynika z art. 7
ust. 2 Ustasey o samorzgdzie giminmym.
Dotyczy ono obecnie takich zadad
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Y4

nizacving], ktora sluzy miewkancom
danego solectwa (np. szkole, jednostee
OSP}); on tez moze zmieniad miejsce
ich przechowywania,

Nieuzasaduiony wvdaje sig zarzut
niezgodnosc z art. 4 ust. 3 przedsig-
wzigda okredlonego jako np. zakup
nowej matopempy w celu zwigkszenia
bt‘ZpiL"CZCﬁS[\VH mieszkaticow solectwa,
aiinto Ze¢ motopompa ta fakrveznie
bedzie przechowywana w sgstednim
solectwie, ktore zapewni odpowied-
nie warunki. Podobnie nalezy ocenié
przedsiewziecie polegajgee np. na za-
kupie sprzetu sportowego czy dydak-
tycznego, ktory bedzie stuzyl dzieciom
i mlodziezy z terenu danego solectwa,
mimo ze korzystad bedg z niego w bu-
dyriku szkoly poelozonym w sgsiednief
wei, [stotne zatem jest, aby nie zawie-
rad we winioskach stormulowan wska-
zujgeveh ta oczvwisty  sprzecznoss
# brzmieniern art. 4 ust. 3. Zapisy takie
nie W) weryteryoznego zasadnie-
nia (np. kazdy zakup wyposazenia do
szkoly jest w istocie przysporzeniem
majgtku gminie, a nie szkole, kto-
ra nie posiada osebowosci prawnej),
w zwigzku z czym wszelkie zapisy wy-
kraczajgee ponad wskazanie, iz miesz-
kaney sefectwa bgdy korzystali 7 tego
sprzeru, nalezy uznad za niepotrzebne
i budzgee nienzasadnione watpliweddi.

1{111( ;I:’ y" ‘}{'!,tz{/,

KULTURA
19

Uy xakup materialéwe i kosxt uszycia
strojow i dla noswe powstatege
zespofu hudowego mote byd sfinanso-
wany 2 FFS§?

Zakup raarerial ow 1 koszr uszycia stro-
jor dla zespotu ludowego moze by so-
nansowany przez solectwo ze srodkow
funduszu  soteckiege.  Odpowiednie
uzasadnienie tego wydatku we wniosku
solectiva powinne wskazywaé na reali-
zacig zadan wlasnych gminy 7 zakeesu:

« kultury (are, 7 ust. 1 pke 9 Ubfasey
o saniorEgiic Gninnym),

« prowadfi gminy (art, 7 ust. 1 pkr 18

Unterwey o samiorsgdsie guminri i),

Wymagane jest posiadanie cech re-
alizacfi zadan wlasnych gminy (art,
1 ust. 3 Lstawy o fenduszi sofectin.
Whiosek selectwa powinien wskazy-
wad w szezegolnosel na takie funkeje
wydatku jak: pedtrzyrywanie tradyci
i kultury ludowej (piedni, obrzgdow,
strojow) przez zespol, promogja so-
lectwa i gminy poprzez udzial zespola
w przegladach, kencertach i innmych
imprezach wyjazdewych.

Ratad Urytonts

SPORT

ZOmn—

Cey 2 funduszn mena sfindnsowac
kosuty rozgrywek pitkarskich (w tym
oplaty sedziowskie i przejazdy druty-
ny na roxgrywki)?

Nie ma podstaw do odvzucenia
wiiosku przewidujgeego takie zadanie.
Posiada ono bowiem cechy prredsie-
wzigcia okreslone w Lhteswic @ fimdu-
szn sotecding. Celem udzielenia doracii
jest realizacia zadat sminy 2z zakresu
kultury_fzyezne], sporta i prf:»nw;T

poprzez udzial mieszkaicow g
w rozgrywkach sportowych. Nieza-

/

v
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przeczalne jest, Ze wspolzawodnictwo
druzyny w rozgrywkach na poziomie
V czy V1 ligi jest uzaleznione od do-
finansowania przez gming. Tego typu
kluby nie majg bowiem praktycznie
zadnych innych mozliwosci pozyska-
nia srodkow na swoja dziatalnose.

Rafiat Trytozto

Cxy moZna sfinansowac xakup strojow

sportowych i drobnego sprgtu sporfo-

stowarzyszenie i wyboru jego oferty
w konkursie. Aczkolwiek w pr/\]mdl\u
niewielkich klubow (np. uczniowskich
Klubéw  sportowych}  bezwzgledne
wymaganie trybu dotacyjnego nale
zv uznaé za nieadekwatne do zakresu
realizowanych zadan oraz mozliwosci
organizacyjnych klubu do  ewiden-
cjonowania i wydatkowania srodkow
publicznych.

Rafal Tryéez e

avego dia pitkarskiego klubu sportotwe-
go dzialajqcego w sofectwie?

Warunkiem realizacji przez druzyng
pitkarskg dzialajgea na terenie solec-
twa zadan z zakresu kultury fizycznej
i sportu, a takze promocji gminy jest
p()eind'mie minimalnego wyposazenia
(sprzet i stroje). W \d&tnk na L’l[\l cel
nalezy uznac za sluzgey ;
dan gminy. Wojt (bunm\tr/) nie ma
zatem prawnych podstaw do odrzu-
cenia wniosku w swietle art. 4 ust. 3
i art. 1 ust, 3 Ustawy.

Tego typu przedsigwzigcie wyma-
ga jednak odpowiedniego ustalenia
sposobu wydatkowania tych srodkéw.
Sposob sfinansowania zakupu strojow
lub sprz¢tu zalezy przede wszystkim
od tego czy klub dziata formalnie (np.
jako stowarzyszenie), czy tez niefor-
malnie (np. bierze udzial wylgeznie
w rozgrywkach ligi gminnej). Nie-
ktore rachunkowe izby obrachunko-
we wymagajg, aby wszystkie wydatki
zwigzane z zadaniami gminy realizo-
wanvmi przez stowarzyszenie byly fi-
nansowane w formie dotacji.

Wydatkowanie srodkow uchwalo-
nych przez solectwo byloby wowezas
uzaleznione od zlozenia wlasciwego
wniosku o udziclenie dotacji przez

OCHOTNICZA
STRAZ
POZARNA

22

Czy solectwwo moe przekazac pienig-
dze X funduszu soleckiego jednostee
OS P znajdujgeej si¢ na obszarze dane-
go sofectwa?

Solectwo nie ma kompetencii do okre-
slania sposobu sfinansowania (zlecenia
wykonania) przedsigwzigcia, a jedynie
do wskazania, jakie przedsigwzigcic
ma zostad zrealizowane.

Zakres  kosztow  finansowanych
przez gming, zwigzanych z dzialal-
m)iri-) OSP, wskazany w art. 32 ust. 2
i 3 Ustawy o ochronie przeciwpotarotve]
obejmuje koszty:

* wyposazenia, utrzymania, wyszkole-
nia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej,

« umundurowania czlonkow ochommi-
cze] strazy pozamnej,

« ubezpieczenia winstytucji  ubez-
pieczeniowej czlonkdw ochotniczej

1%
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strazy pozarnej i mtodziezowej dru-
zyny pozarniczej,

» okresowych badan lekarskich.

W zwigzku z tym mozliwe jest prze-
kazanie érodkéw w formie dotacii na
sfinansowanie wylacznie wymienionych
wyzej kosztéw. Solectwo moze zatem
okreslic we wniosku przedsiewzigeie
zgodne z kréryms z celéw wskazanych
w Ustawie ¢ ochronie przecwpezarciod.
O sposobie sfinansowania tego przedsic-
wzigcia decvduje wojt (burmistrz). Wy-
nika to wprost z uzasadnienia do projek-
tu Ustasey o fundusza soleckim, w ktorym
wskazano, iz to wojt (burmistrz) doko-
nuje wydatkéw budzetowych i ponosi
odpowiedzialnos¢ z tym zwigzang.

Wit (burmistrz) jest ponadto zwig-
zany zasadami okreslonymi w Ustawie
o finansach publicznych:. obowigzany
jest do dokonywania wydatkéw w spo-
s6b celowy, oszezedny i przy zachowa-
niu zasady wzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow Majge
do wyboru réine formy sfinansowa-
nia przedsigwzigcia (pokrycie kosztéw
bezposrednio z budzetu lub udzelenie
dotacji) woijt (burmistrz) podejmie de-
cyzje 0 wyborze formy.

Whiosek przewidujgey jedynie prze-
kazanie pienigdzy OSP powinien zo-
sta¢ odrzucony, poniewaz nie wskazuje
zadania gminy, jakie za pemocg tych
pienigdzy ma by¢ wykonane.

Rafal Trykozto

Czy sofectwo mode priexnaciyé pie-

nigdze na zakup wunduréw dla cxton-

kéw Ochotniczej Strazy Pogarnej?

Tak, sotectwo moze okreslic takie prze-
znaczenie srodkow funduszu. Koszty

umundurowania czlonkéw ochotniczej
strazy pozarnej podlegaja finansowaniu
przez gming, co wynika wprost zart. 32
Ustawey o achranie prm'ciproz'w rezvey.

Ratat Trytezio

Czy z funduszu sofeckiego moina sfi-
nansowac xakup i ulotenie parkietu
w cxgsei remizy bedgeej wlasnoscig
OSB a ktdarej organizowane sq wesela
idyskoteki dla miesxkaricow solectwa?

Przeznaczenie $rodkow w ramach
funduszu  soleckiego na realizacje
przedsigwzigeia zawartego w pytaniu
budzi powazne watpliwnsci. Z przepi-
sow art. 32 ust. 21 3 Ustawy o achronie
przeciwpozarowef wynika wprost, jakie
koszty zwigzane z funkcjonowaniem
OSP ponosi gmina. Sg to koszty:

* wyposazenia, utrzymania, wyszkole-
nia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej straZy pozarnej,

« umundurowania czionkéw ochotni-
czej strazy pozarnej,

» ubezpieczenia w instytucji ubez-
pieczeniowej czlonkéw ochotniczej
strazy pozamej i mlodziezowej dru-
Zyny pozarniczej,

» okresowveh badan lekarskich.

Wydatek na zakup i ulozenie par-
kietu w remizie stanowigeej wlasnosé
OSP nie miesci sig w zadnej z katego-
rii wydatkdw, keore wediug Ustawy ma
ponosi¢ gmina na rzecz OSP. a zatem
wydatek taki nie moze by¢ poniesiony
takze wramach funduszu soteckiego.

Wyisciem z tej sytuacii,umozliwiajg-
cym ponoszenie wydatkéw w ramach
funduszu soleckiego na zwigkszenie
standardu czy zakup wyposazenia
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UABVE

czgsci vemizy wykorzystywanej przez
solectwo, by tobx formalne utworze-
nie przez rade gminy Swietlicy (lub
alii domu kultary} w dane} wsi Jej
formalng siedzibg moglaby bywd okre-
dona ¢zgs¢ rewizy, ktéra — na pod-
stawie umewy waojta z OSP - bylaby
uzytkowana preez gming, Umowa
raka powinna przewidywad mozlivosd
wykonvwvanie robot niezbgdnych do
whasciwego realizowania zadan Swie-
tlicy {ewentualnie fli domu kultary)
i zasady ich rozliczania z OSP.

Rafat Tiydozie

OBIEKTY
SAKRALNE

25

Czy funduss sofecki moge byc prie-
snaesony na budawy parkingu priy
kasciele parafralnyin?

Jezeli teven, o krorvm mowa, nalezy
do parafii, to nie ma mozliwosdd prze-
znaczenia srodkow funduszo sobeckie-
go ma wykonanie budowli na dzialee,
Efekternn sfnansowania z  budzets
gminy budowy parkingu na dzialce
[’lldfll bytoby howiem prEysporzenic
majgtkowe par.li'u poprzez wykonanie
srodka trwatego. Jedi dziatka naleza-
taby do gminy, tie ma przeszkad, aby
wykonad tego typu budowle ze Srad-
kow budzetowych,

Lpiw

MR \//

Raferd

Czy srodki x funduszu sofeckiego mogq
hye przexnaczone na remonty kapliczek

pravdresuyeh, ktore nie sq wpisane n

liste zabythow?

Nie. Remonty tego wpu obicktow

——— . 3 .
nie nalezg do zadan gminy. Brloby

mozliwe, gdvby Rapliczki byty wpi-
sane do rejestru zabvtkow, Sprawy
dervezgee ochroany zabytkow i opieki
nad zabytkami nalezg bowien do za-
dar gminy na podstawie art, 7 ust. |
pke @ Uistasey o suiners
Finansewanie teeo zadania naste
w trybie przepisow U
wabytiow 1 opic

S

puje

) y
Voo GeRrgse

Mz

Rt Tryiosio

Cxy moZna 3 fundussu soleckicga sfr-
nansowal osawietlemie wokof kosciola,
ktsry pofotony jest na dialce bdyce]
awlasnosciq parafii?

Pytanie nie precyanje czy  chedzi
o odwietlenie terenu wokol kosciola,
czy tez o iluminacje samege obiekru,
Widatki poniesione na podswietlenie
reprezentacyinych obiekrow na tere-
nie gruiny sq przez niektdre regional-
ne izby obrachunkowe uznawane za
W datki majgee 7w vigre k 7 zadaniawi
mnm‘ wozakresie jej promocii. Czess
RIO jednak je kwestionuje {np. RIO
w Katowicach w uchwale z 31 lipea
2008 r., svgn. ake 75/XVII02 taki
wydatek okreslila jako  niemajgey
rwigzku 7z zadaniami gminy. Akeep-
taci izbyv nie zoalazlo rowrie? vz
sadnienie tego wydatku ze srodkow
gminy jake w;pict';li wege realizaciy
zadania zwicksz. jaeege bezpieczen-
stwo mieszkaticow,

Réwnie watpliwe widaje sig pra-
widlowe uzasadnienie wykonania in-
stalacfi odwietleniowe] terenu wokol
koscinla
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dzde giminmym {powiar przekazuje gminic
zadanic zarzadu drogn, najezgscie] ma
3 lag, co jest zwigzange z realizowana na
rej drodze tmwestyvia dofinansowywan
przez graing nie przekaaie jechak srod-
Row na ten wel, a koszty penos | finanso-
e 7 whasnyeh stodkéw gmina).

Rupit Trylozio

Cxy wojt poscinien wdrzucic awniosek
solectaea, jesli jedna przedsiezigeie jest
/Im-widlow' i dotyexy remontu drogi
gatinnej, a drugie nieprawidfowe i do-
tyexy remontu drogi powiatowej? Cxy
wie mosna prayigé do funduszu sofeckie-
go tego prawidlowego praedsigwigcin?

Niestery; ale taki wiiosek powinien by
odrzucony: Powoluje sig mim dokument
JFundusz solecki w p_‘,T.‘(Dld\l\ i odpowie-
cziachpraveorowany przez Ministerstwo
Spraw Wewngnzaych t Administracii po
uchwaleniu Uateny e fhndusses soleckii.
WiraZono w nim poglad, iz w pray-
}Adl\u. why tylko jedne 7z przedsigwzied
zgtoszonych we wniosku solectwa jest
sprzeczne z Lstatey, tovaly wniosek ]md—
lega odvzuceniu. T: Wka inter prefacia zoa-
duie uzasadnienic w art. 4 use. 3 Dvasop
o fundssea soleckim, Kedra nie przewiduje
adrzucenia czesad wniosku,

Rafal Trykexto

MELIORACIA
30

Cxy solectwo mose priesnacsyd pie-
nigdze /mufm"n wlec/eu o i robory |
‘g, Wy~

i e odqvmimm iaitp.?

Solectwomoze zloZyd wniosek wspra-

wie sfinansowania takiego zaclamia, je-

7 ‘,ehﬁ’: 2y 1o mwm" /ﬂ'mluw,\l
ach lub w

SASL
. Stox )wnu

jako ‘\'Lmuul LTUNT, fest 2o \\-'iqza—
na do .n:zp.*sudtmgn utrzymywania
urzgadzen melioracii wodnyeh szezego-
lowch {w tvm rewdw). Jezeli grunty
te sa objete driatalnessig spotki wad-
nej, Zobawigzaie t obejmuje uczesr-
nictwo gminy W kesztach funkajone-
waniaspotki jako jednego 7 e crton-
kew: Finansowanie utrzymania takich
urzagdzen jest zater zaclanient gniny
wnuka; geym z prawa whasnosci,

Nie ma naromiast mozlivosci po-
niesienta wydatkow z budzew, jezeli
dotyezy to urzadzen melioracyinyeh na
gruntach malezgeych_de micsalagedw
solectwva, W rakie] syruacii zardwno wy-
konanie, jak t unzymanie tych urzgdzen
valedy dm ascicichy gronta (a7 4ust
i g art 77 7 ust, 1 Prazvaw 6:11,’;»‘_-;,:'

Z budzetu gminy nie mogg byd 6-
nansewane zadania, ktoryeh obowig
zek realizacii spoczywa na \.\]ns.n..w
lach nicruchemaosci. Mozliwe sy nata-
wiast pewne rezwigzania to) AR
o ile na terenie obhjetvin wnioskiem
solectwa dziala spatka wodna. Spolie
gakie) mozna bowiem udzielic potocy
" finansowe] z budzetu na podstawic arr,
164 ust. 3 Prawa wodiego. Jednakie
wskazanie, ze srodki przekazane spol-
ce majg mied postad pomacy fAinanso-
wel porwierdza tvlko, ze zadanie, na
krore przekazane sg spotee spaddkd, nie
jest zadaniers gminy, Gdiby bovdem
dziatanic spetki wodne] miescilo sie
w zadimiach slasuveh gminy, to mis-
taby ona prawo ulm,;d\ S o onzy-
mante srodkow na redizacje zadania
gminy wnermalnym trybie,




Pytania t oapowieazi

Podsumowuijge, zlozenie takiego
wniosku przez solectwo zobowigzuije
wdijta do odrzucenia wniosku.

Mozna jedynie zaktadaé mozliwosd,
ze na podsmwie odwolania wniesio-
nego przez soltysa do rady gminy,
rada podejmie decyzie o udzieleniu
pomocy finansowej spolce wodnej
zgodnie z wolg solectwa (art. 167 ust.
2 pkt 5 Ustawy o finansach publicznych
wzwigzku z art. 164 ust. 5 Prawa wed-
nego). Nie bedzie to jednak wydatek,
ktéry mozna uznac za wydatek wyko-
nany w ramach funduszu soteckiego.

Rafal Trytozto

Cxymieszhkaricy sofectwamogq przezna-
2y pienigdze na ocxysxzenie Roryta
raeki naletqeef do Skarbu Paistwa i be-
dgcej w zarzgdzie wojewddzkiego za-
raqdu melioraci i ur 2gdzen wodnych?

Nie,ze wzgledu nasprzecznosdézart. 1 ust,
3 Ustarey o funduszu soleckim. Jak wynika
z samej tredci pytania, tego typu zadanie
nie miesc sig w katalogu zadan wlasnych
gminy: To, ze istnieje prawna mozliwos,
aby gmina dofinansowala realizacje zadan
wojewddztwa poprzez udzielenie pomo-
¢y finansowej wojewodztwi, nie zmienia
takty, iz takie przedsiewzigcia nie mogy
by¢ finansowane z funduszu soleckiego.

Rafal Trytozto

ZDROWIE
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Czy 2 funduszu sofeckiego motna ponies¢

wydatki na lakovwanie 2phiw dzieci?

_Tak Takie zadanie miesci sig w poje-

ciu ochrony zdrowia. Ochrona zdro-
wia nalezy do zadaii wlasnych gminy
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt § Ustawwy
o samorzgdzie grinnymn.

Rafal Trylozto

SKUTKI KLESKI
ZYWIOLOWE])
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Czy w roku budietowym, w ktorym
fundusz, jest realizowany, moliwe jest
przeniesienie cxgsci srodkéw z fundu-
szu sofeckiego na usuwanie skutkéw
klgski gywiolowej? Wniosek do fundu-
sxu skladany w roku poprzedzajgeym
rok realizacyi wskazanych w nim za-
dai takich zapisow nie zawieral, a 2a-
planowane przedsigwigcia jesicze nie
zostaly zrealizowane. Miesxkaricycheg
cxgs€ 2 tych pienigdzy pryexnacyc na
usuwanie skutkow kleski Zywiofowey.

Kwestia przeznaczenia $rodkéw fun-
duszu soleckiego na usuwanie skut-
kéw klgski zywiolowej w oparciu
o art. 1 ust. 4 Ustawy o funduszu solec-
Sim jest jednym 2z trudnieiswch pro-
bleméw interpretacyjnych. Na rakg
oceng wplvwa przede wsz,}’stlum fake,
7¢ ustawodawea nie zawarl zadnych
wskazowek co do sposobu przeznacze-
nia srodkoéw funduszu na ten cel, usta-
nawiajge jedynie przepis przewidujgey
taky mozliwosé. Rzutuje to istotnie na
ponizsze rozwazania i doprowadza do
wniosku, iZ bez interwencji ustawo-
dawey w tres¢ Ustawwy nie da si¢ wy-
czytad jednoznacznego, pozbawionego
watpliwosci stosowania tego przepisu.




Pytania 1 odpowiedzi

czesci wydatkow gminy wykonanych
w ramach funduszu soleckiego, kwo-
ta wydatkéw wykazanych we wniosku
jako poniesione w ramach funduszu
nie moze by¢ wyzsza niz kwota srod-
kéw na solectwa obliczona zgodnie
z wzorem okreslonym przez art. 2
ust. 1 Ustawoy o funduszu sofeciim. Nie-
zaleznie wige od kwot ujetych w infor-
magji dla soltyséw, a w konsekwencji
we wnioskach solectw i wuchwale bu-
dzetowej, przy sporzgdzaniu wniosku
o zwrot wydatkéw wykonanych w da-
nym roku nalezy uwzgledni¢ kwoty
prawidlowo obliczone, aby nie narazic
si¢ na zarzut nienaleznego otrzymania
dotacii (tj. przekraczajgeych obliczenie
na podstawie art. 2 ust. 1 Ustaawy).

Raful Trykezto

Rada gminy dokonata zmiany planu
wydatkdw budietowych na bietgcy
rok a cxesci dotyezqeef funduszu sofec-
kiego. Zmiany dokonane zostaly w ra-
wmach tego mmego rozdzialu powtigdzy
paragrafami. Czy fo jest xgodne 2 pra-
wem? Przeniesienie dotyczy wydat-
kéw w ramach funduszu sofeckiego
na rok 2011 i polega na dostesowaniu
klasyfikacji do rodzaju wydatku. W za-
tgcxniku planu wydatkéw w ramach
funduszu sofeckiego xmienia sig tylko
klasyfikacje budzetowq wydatkiw, nie
ulegajg xmianie xadania.

Zmiana w uchwale budzetowej opi-
sana w pytaniu nie narusza Usfawy

o funduszu sofectim. Nie dochodzi bo-
wiem do zmiany wniosku solectwa
(zmiany przedsigwzigé zawartych we
wniosku). Pierwotne ujecie w uchwa-
le budzetowej wydatkéw na realizacje
przedsigwzig¢ solectwa (rozpisanie
jego realizacji na podziatki klasyfika-

cji budzetowej w projekcie budzen)
i tak dokonane zostalo przez wojta
(burmistrza, prezydenta), a nie przez
sotectwo — koszty zadania wskazywa-
ne przez solectwo we wniosku nalezy
oceniad jako szacunkowe, uzasadniajg-
ce jedynie ogélny przewidywany koszt
zadania, a nie koszty ostateczne.

Tego typu zmiany wtrakcie roku bu-
dzetowego sg nieuniknione — trudno
zakladad, iz solectwo skladajgee wnio-
sek oceni koszty wszystkich elementow
sktadajgeyeh si¢ na wykonanie uchwa-
lonego prwdsingiqcia w sposéb osta-
teczny i nieodwolalny. Oszacowanie
kosztéw przez solectwo ma raczej
umozliwi¢ oceng wniosku w zakresie
7godno:c1 z warunkiem ,mieszczenia
si¢ Pf?@(kl?“’?l(;& w kwocie przypada-
jacej sotectwu na dany rok budzetowy.
Ustazwa o fundusza solsckinm nie odbiera
organowi wykonawezemu gminy obo-
wigzku \V\boru formy W\ddrkmvdnm
srodkow pubhczrmh w spmob celowy,
efektywny i oszezedny, przy zachowa-
niv zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw.

A zatem, zmiany w klasyfikacji bu-
dzetowej, zwigzane z procesem reali-
zacji budzetu nie wplywajgce na zmia-
ng przedsigwzigcia, ktorego wykonanie
zglosilo solectwo, nie stanowig zmiany
wniosku sotectwai sgw zwigzku z tym
dopuszczalne.

Rafal Trykozto

Czy mogy-bycdaga Zrodla finansowa-
nia zadania przequid"ianego w fun-
dusz: fundusz i budzet gminy? Cho-
dzi o sytuacje, w ktorej kosxt zadania,
zaplanowany w ramach funduszu so-
feckiego na kwotg 20 tys, jest wyisy
iauynosi 30 tys.

5
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. Jedli w toku re-
alizacji przedsigwzigeia trzeba bedzie
wydaé kwotg wyzszg, niz to wynikato
z prawidlowego wniosku sofectwa, to
dodatkowe koszty mogg by¢ sfinanso-
wane z budzetu gminy. W opisanej sy-

tuacii trudno jednak méwic o dwéch
zrodlach finansowania —  wydatki
dotyezgee realizacii  przedsigwzigcia
zgloszonego we wniosku solectwa sg
wydatkami z budzetu gminy!

Finansowane przedsigwzigcie jest
zadaniem wlasnym gminy, nie moZna
zatem dowodzi¢, ze woitowi (burmi-
strzowi) nie wolno wydatkowaé do-
wolnie zaplanowanych srodkéw na re-
alizacje zadania wlasnego. Wydatkami
»w ramach funduszu soleckiego” bedg
jednak tylko wydatki do wysokosci
kwoty przypadajgeej sotectwu zgodnie
7 Ustasvg

Wydatkowanie kwoty wyiszej od
zaplanowanej we wniosku nie wzbu-
dzi watpliwosci wowcezas, jezeli da sig
te sytuacje uzasadni¢ zmiang cen czy
innych uwarunkowan zwigzanych
z realizacjy przedsigwzigcia (zacho-
dzi zwykle ryzyko wykonywania za-
dan). Jezeli bowiem organ wykonaw-
czy gminy przyjgl wniosek solectwa
jako prawidlowy, to nalezy uznad, ze
na dzienn rozpatrzenia wniosku oce-
nit keszt przedsigwzigcia jako real-
ny. Trudno jednak przewidzie¢ czy
w czasie realizacji przedsigwzigcia sy-
tuacja nie zmusi do zwigkszenia kwoty
wydatkow.

Jedvnym niebezpieczenstwem w sy-
tacji wydatkowania kwot wyzszych
od wynikajgeych z wniosku solectwa
jest mozliwos¢ zarzucenia wojtowi
(burmistrzowi), iz przyjgt wniosek
nieprawidlowy w Swietle art. 4 ust. 3
Ustawey o funduszu soleckim, koszty
przedsigwzig¢  wykraczaly bowiem

poza Srodki przypadajgce solectwu.
Przykladowo: nie da si¢ obronic pra-
widlowosci wniosku, w ktérym solec-
two, na ktére przypadia kwota 20 ty-
sigey zlotveh, zglosito budowg 1 km
nawierzehni asfaltowei. W takiej sytu-
acji zadne z wydatkéw nie bedg mogly
by¢ uznane za ,wykonane w ramach
funduszu” ze wzgledu na sprzecznosd
wniosku z obowigzujgeym prawem.

Rafal Trylozio

ZMIANY

Jezeli koszt wykonania zadania w ra-
mach funduszu sofeckiego okate sig nit-
szy od zakfadanego, to cxy wojt mote
odmawic sofectwon wykorzystania po-
zostalej kawoty na inny cel? Cxy istnicje
sposob, aby solectwo wykorzystalo po-
zostale srodki na inne dyiafania nit te
zapisane we wnioskiu?

Nie mozna przyjac zalozenia, iz wy-
datki realizowane w celu wykonania
przedsigwzigcia uchwalonego przez
zebranie wiejskie w ramach fun-
duszu soleckiego muszy by¢ réwne
kwocie przypadajgeej solectwu lub
przeznaczonej na dane przedsigwzig-
cie. Wit realizujge przedsigwzigeie
zgodnie z wolg solectwa, wykonuje
w istocie budzet. Przy realizacji bu-
dzetu obowijzujg wojta ogélne zasady
wydatkowania srodkdw puh!iczn}’ch.
w szezegolnosel zasada z art. 44 ust.

pkt 1 Ustawy o finansach ,tmfr/nzm‘/;
wedlug ktorej wydatki publiczne po-
winny  by¢ doLonvwme w sposob
cclowv i oszc 7¢dm, 7 zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efek-
tow z danych nakladéw. Ewentualne
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Fundusz sotecki funkcjonuje w gminie Grodzisk Mazowiecki od 2009 r. We wrzesniu
mieszkancy Opyp po raz pierwszy decydowali o jego przeznaczeniu na rok nastepny.
Pierwsze podejmowanie stosownej uchwaty bylo chaotyczne 1 zyczeniowe. Nie bardzo
umieli$my znalez¢ konsensus migdzy tym, co najbardziej potrzebne, czego brakuje a co jest
mozliwe do zrealizowania. I tak w 2010 r. solectwo Opypy wzbogacilo si¢ o: 100
rozkladanych krzesel, 3 skladane stoly konferencyjne, namiot — zadaszenie nad sceng o
wymiarach 6x8 m oraz dwie hustawki. Fakt ten bardzo uaktywnil mieszkancow. ktorzy
zaangazowali si¢ w stworzenie Paprociowej Polany, miejsca rekreacji i integracji, na ktorej
usytuowano plac zabaw i zbudowano drewniang sceng. Kilkaset godzin pracy poswigcilismy
na karczowanie, czyszczenie i porzadkowanie polany o powierzchni ponad 60 a. Dzigki
zaangazowaniu lokalnych firm budowlanych i wsparciu wiasciciela sktadu budowlanego sami
zbudowali$my drewniang sceng, na ktorej odbywaja si¢ wystepy, koncerty, festyny. a nawet
zebrania wiejskie (poniewaz nie mamy swietlicy).

W roku 2011 Kkontynuowaliémy wyposazanie Paprociowej Polany przeznaczajac
pienigdze z funduszu soleckiego na $cianke wspinaczkows i karuzelg¢ oraz monitoring.
Podczas festynu wiejskiego mieszkancy ufundowali kontener (warto$¢ 2500 zl), ktory
sluzy nam jako magazyn oraz alarm (wartos¢ 800 zl).

Rok 2012 obfitowal w wiele wydarzen zwigzanych z otwarciem Kkolejnej opypskiej
polany nazywanej Rézana Polang od nazwy ulicy, przy, ktérej si¢ znajduje. Mieszkancy
przez kilka weekend6w porzadkowali plac o powierzchni 30a, by 19 maja 2012 r. moglo
odby¢ si¢ uroczyste otwarcie inaugurujace kolejny plac zabaw utworzony ze srodkéw
funduszu soleckiego. Plac zabaw zostal wyposazony w podwdjny i pojedynczy kiwak,
drewniany wigwam, kompleks drabinek i zjezdzalni oraz wiezyczke obserwacyjng.
Mieszkancy sami rozplantowali kilkadziesiat ton piasku przywiezionego do rozsypania
pomiedzy zabawkami oraz zbudowali zabezpieczenie oddzielajace strefe piasku od trawnika.
Ostatni fundusz solecki, ktory realizowany bedzie w tym roku przeznaczyliSmy na '
zakup map topograficznych, materialéow niezbednych do ogrodzenia Rézanej Polany,
kolejnych urzadzen zabawowych na plac zabaw oraz na dofinansowanie dodatkowych
zaje¢ pozalekeyjnych dla dzieci z Opyp uczeszezajacych do pobliskiej szkoly. W tym
roku mieszkancy sami wykonaja ogrodzenie R6zanej Polany. Bedzie to nasz wklad
wlasny.

Wysokos¢ funduszu soteckiego w Opypach w poszczegdlnych latach wynosila ok 20 tys.:
—-19.006,52 zt w2010 r.— 19.450,38 zt w2011 r.—21.681,98 zt w2012 r.— 24.354,15 zt w2013r.
Razem: 84.493,03 zl wydatkowane na zagospodarowanie naszych polan, jako miejsc rekreacji
i integracji mieszkancoéw. Podsumowujac warto doda¢, ze w naszym solfectwie kazda
zlotowka wydatkowana z funduszu soleckiego zostala podwojona poprzez pracg i
zaangazowanie mieszkancow oraz hojno$¢ fundatorow, ktorzy sponsorowali materiaty
budowlane, zakupili kontener, alarm i kolejne urzadzenia zabawowe na plac zabaw. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku solectwa Opypy fundusz soltecki spowodowal aktywizacje i
mobilizacj¢ mieszkancow, za ktorg poszta integracja i inicjowanie wielu kolejnych projektow,
pomyslow i przedsigwzigé. Zycze wszystkim solectwom, szczegélnie na Mazowszu, gdzie
najmniej gmin podejmuje uchwalg o wyodrebnieniu funduszu soleckiego, aby radni
zdecydowali si¢ na jego uchwalenie, bo jest to ogromna szansa dla calej spotecznosci
wiejskiej danej gminy.

Nasze solectwo jest najlepszym przyktadem na to jak wiele dzigki niemu mozna wspolnie
zrobi¢.Grazyna Jalgos-Debska Autorka byta soltyska wsi Opypyw latach 2003-2011. Obecnie
cztonkini Rady Soleckiej 1 wiceprezes

Stowarzyszenia Soltysow Ziemi Grodziskie]



