Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 7 lutego 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-134/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 lutego 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowane;j
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmine Stawiski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 4 i
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1iich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy

Katarzyna Gawronska - cztonek

Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek
opiniuje

mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej Gminy Stawiski;
prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Stawiski, wynikajacej z planowanych
1 zaciagnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,

wnoszac jednoczesnie zastrzezenia sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej
w Stawiskach z dnia 30 stycznia 2023 r.: Nr LI/301/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawiski na lata 2023 — 2036 oraz Nr LI/302/23 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Stawiski na rok 2023.

Rada Miejska w Stawiskach uchwata Nr L1/302/23 z dnia 30 stycznia 2023 r. uchwalila
budzet na 2023 rok, w ktdérym zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 54.317.191 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 33.007.307 =i,
- wydatki ogétem w kwocie 65.497.181 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 30.442.740 z1.
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Zgodnie z zapisem zawartym w § 5 treSci powyzszej uchwaty, planowany deficyt wyniesie
11.180.000 zt 1 zostanie pokryty w catosci przychodami pochodzacymi z wpltywdéw ze sprzedazy
papierow wartosciowych wyemitowanych przez gmineg.

Wskazane zrodio pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 12.000.000 zt (emisja obligacji -
§931), natomiast lgczna kwota rozchoddéw tytulem splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 820.000 zt (wykup obligacji - §982).

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2.564.567 zi,
co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaty Nr L1/301/23 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2023 — 2036,
Gmina zamierza splaca¢ planowany do zaciaggnigcia oraz zaciggniety w latach wczesniejszych dhug
do konca 2036 roku.

Poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytulow
zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego j.s.t.). Wedlug zatozen przedtozonej uchwaty WPF
Gmina ma osigga¢ poczynajac od 2024 roku dodatnie wyniki budzetoéw, ktore w catosci beda stuzyly
finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytulem sptat zaciggnigtego dtugu.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ na koniec 2023 r. w wysokosci 23.432.527 zl, w tym
dhug splacany wydatkami w kwocie 1.632.527 zl, w kolejnych latach jej wielkos¢ ma sukcesywnie
male¢. Sklad Orzekajacy zastrzega, iz stosunek zadluzenia do planowanych dochodéw ogoétem
bedzie wysoki 1 wyniesie 43,14%, natomiast do prognozowanych dochodow biezacych az 70,99%.
Wielko$¢ ta ma wzrosng¢ w roku 2023 w stosunku do poziomu zadtuzenia wedlug stanu na dzien
31.12.2022 r. 0 88,08%.

W prognozie finansowej we wszystkich latach ustalono réwniez wydatki na obsluge dlugu
zaciagnigtego 1 planowanego do zaciggnigcia (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkow
zwigzanych z obstugg zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono uchwate w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynosi 6.555.320 zt.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie projekcji kosztow obstugi zadtuzenia ujetych
w poszczegblnych latach. Wielkosci te prognozuje si¢ na zbyt niskim poziomie, ktory nie uwzglednia
obecnie obowigzujacych stop procentowych. Wysokos¢ odsetek w stosunku do dtugu przypadajacego
na danych rok ksztattuje si¢ na poziomie od 3,29% w roku 2024 do 6,03% w roku 2036 (w
przewazajacym okresie warto$¢ ta wynosi ponizej 4%). Nalezy dokona¢ aktualizacji prognoz
wydatkéw na obstuge zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggnigcia dlugu uwzgledniajac obecnie
obowigzujace stopy procentowe.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, formalnie nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1d: 745E2B94-A7D5-4243-81B8-C6A7920BDC13



W planowanym budzecie roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
mialby wynie$¢ 6,08% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
oplan za III kwartaty 2022 r., ktory stanowitby 13,57% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynositby
15,36%).

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli WPF w latach nastepnych margines pomig¢dzy ustalona,
planowang warto$cig wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie od 3,03% (rok 2029) do 7,13% (rok 2024).

Zachowanie relacji z art. 243 wu.fp., t. pomiedzy wskaznikami planowanych
w poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan 1 wskaznikami dopuszczalnych limitéw splat, oparte jest
przede wszystkim (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zalozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami 1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2016-2022) wskazuja, ze w kazdym
roku Gmina Stawiski osiggata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio:

- wykonanie 2016 2.205.359,10 zi;
- wykonanie 2017 1.894.680,32 zl;
- wykonanie 2018 2.226.629,66 zt,
- wykonanie 2019 2.148.307,11 zi;
- wykonanie 2020 5.388.987,49 zl;
- wykonanie 2021 1.683.255,83 zk;
- przewidywane wykonanie 2022 1.716.087,01 zt.

Gmina w okresie objetym uchwatg WPF planuje wpltywy ze sprzedazy majatku wylacznie w
roku 2023 w wysokosci 150.000 zt.
Projekcja sald operacyjnych w uchwale WPF (zat. Nr 1, kol. 7.1) ksztaltuje sie
na nastgpujacym poziomie:
rok 2023: kwota 2.564.567 zt. Powyzsza wielko$¢ determinuje przede wszystkim zatozenie
uzyskania przez Gmine¢ zwrotu podatku od towarow i ustug (VAT) w wysokosci 1.745.693 zt (wptyw
incydentalny), w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa 1 przebudowa wraz z
modernizacjg oczyszczalni S$ciekow w  Stawiskach”. Czg$¢ biezaca budzetu roku 2023,
z pominigciem wyzej wskazanej kwoty, zamknetaby si¢ dodatnim saldem operacyjnym w wysokosci
818.874 zi;
rok 2024: kwota 2.076.490 zl;
lata 2025 — 2036: kwoty od 2.050.090 zt (rok 2025) do 3.076.000 zt (rok 2036). Wielkos¢
ta, poczynajac od roku 2025, cechuje si¢ zblizonym wzrostem rokrocznie na poziomie od 12.367 zt
do 215.467 zl (Srednia arytmetyczna przyrostu w tym okresie wynosi okoto 93.264 zt). Rokroczny
wzrost nadwyzki operacyjnej w przyjetym okresie WPF warunkowany jest miedzy innymi spadkiem
rok do roku kosztéw obstugi zaciggnig¢tego oraz planowanego do zaciggnigcia dlugu. Zatozono, iz
wielko$¢ ta po roku 2025 bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢ (Srednioroczny spadek wydatkow
na obstuge dlugu wynosi okoto 63.054 zt).

Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz projekcje dodatnich sald
operacyjnych budzetow ujetych w okresie objetym WPF nie wykazuja znaczacych odchylen
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od wartosci wynikajacych z realizacji budzetow w latach poprzednich, a ich rokroczne przyrosty
wynikaja z uszczegotowienia prognozowanych wielkosci ujetych w tabeli, okreslonej w zataczniku
Nr 1 uchwaty w sprawie WPF.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w petni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania COVID-
19, konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych
(na koniec 2023 roku siegajacy 23.432.527 zt), jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odlegtego
okresu prognozowania przyjetego do 2036 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, niezbedne
jest ciagle, wnikliwe monitorowanie przez Gming¢ zatozen okreslonych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych
kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Stawiski
konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych czternastu
lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych wco najmniej wysoko$ciach
przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych), wydluzenia okresu splaty dlugu, a nawet problemow
zwigzanych z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
prowadzacych do jej niespelnienia.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o planowanej kwocie dlugu 1 o mozliwosci sfinansowania
przedstawionego deficytu, podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym uchwata WPF, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Prognozie wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikow splaty dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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