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UCHWALA Nr I1-00310- 136
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby O
w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2020 r-.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stawiski
na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowamego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 I., poz. 2137), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych 1 ich przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach Zamiejscowych w Eomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawetl Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Stawisk projekt budzetu gminy na 2021 rok
oraz mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmine Stawiski
w tym projekcie uchwaly, wnoszac jednoczesnie zastrzezenia i uwagi sformulowane
W poniZszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opinie w oparciu o projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Stawiski na rok 2021 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Stawisk
zarzgdzeniem Nr 85.2020 z dnia 13 listopada 2020 r. (data wptywu do RIO: 22.12.2020 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Stawiski na lata 2021 ~ 2036, przyjetego zarzadzeniem Nr 84.2020 Burmistrza
Stawisk z dnia 13 listopada 2020 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
spetnia podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211,
art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okre§lenia dochodéw j wydatkéw budzetu
Gminy (w tym zréwnowaZenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw
1 rozchodéw, limitéw zobowigzan z tytutu zacigganych tytuléw dtuznych oraz upowaznienia
do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagar okreslonych uchwatg Nr LXVI1/263/10 Rady




Miejskiej w Stawiskach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej 1 szczegbtowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych

projektowi budzetu. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu spetnia wymagania okreslone
ta uchwala.

Projekt budzetu opracowano z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w czgsci normatywnej projektu sg zgodne
z wielko$ciami wykazanymi w zalgcznikach Nr 11 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w kwocie 33.650.733 zi, w tym: dochody
biezgce: 27.812.207 zI; dochody majatkowe: 5.838.526 zl oraz wydatki ogélem w wysokosci
46.181.334 zt, w tym: wydatki biezace: 27.560.476 zt; wydatki majgtkowe: 18.620.858 zt.
Gmina Stawiski planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci 12.530.601 zi, ktory
zgodnie z §5 tresci projektu uchwaty ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1. zacigganych kredytéw w kwocie 7.176.471 z1,

2. rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
$rodkow w kwocie 1.577.550 zt;

3. wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 3.776.580 z1.

Wskazane zrédla pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6
oraz 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o finansach publicznych
Gmina Stawiski w §6 tresci projektu uchwaly wykazata laczne kwoty planowanych
przychodéw i rozchodéw. fgczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi
13.954.130 zi, w tym kredyty w wysokosci 8.600.000 zi, przychody z wynikajgcych
z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
$rodkéw w wysokosci 1.577.550 zt oraz wolne srodki w kwocie 3.776.580 z1. Laczna kwota
rozchodéw tytutem splat wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan dluznych zostala zaplanowana
na poziomie 1.423.529 zl, w tym splata raty kredytéw w kwocie 593.529 zl oraz wykup
obligacji w kwocie 830.000 zl. Szczegbtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw
w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowe] zawarte zostalo w zalaczniku Nr 4
do projektu.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, iz zaangazowanie w budzecie roku 2021 kwoty
przychodéw wewnetrznych w 1acznej wysokosci 5.354.130 z mozliwe bedzie jedynie, jezeli
faktyczne wykonanie budzetu roku 2020 zamknie si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci
conajmniej 3.211.447.40 zI (zakladajgc wykonanie przychodéw tytulem kredytu
w wysokosci 2.300.000 zt oraz rozchodéw w kwocie 593.520 zl, a takze uwzgledniajac
wypracowane przychody wewnetrzne wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r., tj. w wysokosci
436.202,60 z1).

Podkreslenia wymaga, iz w zatgczniku Nr 1 projektu uchwaty WPF przedstawiono
zatozenia dotyczace wykonania budzetu 2020 roku przyjmujac, iz zamknie si¢ on deficytem




W wysokosci (-)2.142.682 zt. Powyzszy ujemny wynik budzetu wynika z planu na 2020 rok
(po zmianach dokonanych uchwata Nr XXVIII/154/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia
20 listopada 2020 r.) i nie uwzglednia ewentualnych przeptywdéw finansowych, ktére
wystgpia ibedg mialy wplyw na wysoko$¢ zaangazowanych w budzecie roku 2021
przychodéw wewngtrznych. Zgodnie zuzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej
(zatgcznik Nr 2 zarzadzenia Nr 85.2020 z dnia 13 listopada 2020 r.) przychody wynikajace
zrozliczenia srodkéw unijnych w wysokosdci 1.577.550 zt dotycza dotacji na realizacje
projektéw pod nazwg: "Centrum Ushug Spotecznych w Gminie Stawiski" (kwota
1.509.572 z1), "Sagsiedzkie ustugi opiekuncze" (kwota 55.483 z1) oraz "MALI
INTELEKTUALISCI" (kwota 12.495 zt), natomiast wolne $rodki w wysokosci 3.776.580 z
wynikajg z uzyskanej w roku 2020 dotacji z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje
zadania pn. "Przebudowa drogi gminnej — Poryte — Budziski" (kwota 2.273.242 z})
oraz ze srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (kwota 1.503.338 z1).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania Sklad Orzekajacy zastrzega, iz warunkiem
zaangazowania w_budzecie roku 2021 przychodéw wewnetrznych w_lacznei wysokosci
5.354.130 zt jest faktyczne uzyskanie (zrealizowanie) w roku budzetowym 2020 dochodéw
z wyzej wskazanych tytuléw.

Wynik z dziatalnodci biezgcej Gminy zamyka sie tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia
réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 251.731 zt,
co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy wynika, iz w 2021 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, j. 2022 -
2036, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
W zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15z0b ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.),
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewe] stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat  zobowiazan (okreslonych
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W 2021 roku wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 9,35%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2020 r. stanowigcym 16,11% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 16,00%).

Nalezy zastrzec jednak, iz warunkiem wystapienia POWyZszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym splatg zaciggnigtych w latach
wezesniejszych oraz planowanych do zaciggniecia tytutéw dtuznych, tj. w okresie 2020 -
2036. Niezrealizowanie wartodci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegblnych latach wskaZznikéw splaty zobowiazan w wysokosciach zaloZonych,
tj. nadwyzki operacyjnej, moze w sposéb istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach przysztych.



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu | uchwaty

budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

zaréwno w tytule jak i w §4 tresci projektu uchwaly budzetowej blednie wskazano rok
,,20207, zamiast ,,20217;

dochody i wydatki w wysokosci 27.000 zi, wykazane w zatgcznikach Nr 1 i 2 do projektu
uchwaly budzetowej, w dziale 710 — ,Dzialalnos¢ ustugowa”, w rozdziale 71035 —
,,Cmentarze” winny by¢ wyodrgbnione rodzajowo jako ,,porozumienia z AR”, a nie jak
przyjeto jako ,,porozumienia z JST”;

w zalgczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej — ,,Przychody 1 rozchody budzetu
w 2021 r.” kwota rozchodow w wysokosci 830.000 z1, tytulem wykupu wyemitowanych
obligacji, winna by¢ wyodrgbniona w §982 — ,,Wykup innych papieréw wartosciowych”,
a nie jak przyjeto w §992 — ,,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw”;
uwzgledniajgc tytuty planowanych rozchodéw, w §7 pkt 3 tresci projektu uchwaty
budzetowe] nalezato okredli¢ limit zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych,
kredytow i pozyczek zacigganych na splat¢ wczesniej zaciggnig¢tych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnigtych kredytéw (a nie samych kredytéw).

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak

W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Pawel Gatko



