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ALA Nr RIO.II-00312-134/2021

z dnia 11 marca 2021 r.

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowos$ci planowane;j
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmine Stawiski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 i
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwaltkach
Sktad Orzekajgcy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Stawiski;
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Stawiski, wynikajacej z planowanych

i zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, wnoszac jednoczesnie zastrzezenia sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Stawiskach z dnia 26 lutego 2021 r.: Nr XXXI/165/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2021 — 2036 oraz Nr XXXI/166/21 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Stawiski na 2021 r.

Rada Miejska w Stawiskach uchwata Nr XXXI/166/21 z dnia 26 lutego 2021 r. uchwalita
budzet na 2021 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogotem w kwocie 35.142.744 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 28.224.680 =2,
- wydatki ogétem w kwocie 49.998.569 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 28.754.297 zt

Zgodnie z zapisem zawartym w § 5 tresci powyzszej uchwatly, planowany deficyt wyniesie
14.855.825 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:
1. zacigganych kredytéw w kwocie 5.376.471 zi,
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2. niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania  budzetu  okreSlonymi w  odrgbnych ustawach ~ w  kwocie
166.560 zt,

3. rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w
kwocie 1.945.124 zt,

4. wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 7.367.670 zt.

Pod wzgledem formalnym wskazane Zrédta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art.
217 ust. 2 pkt 2, 6 oraz 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

tgczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 16.279.354 zt, w tym kredyty
i pozyczki w wysokosci 6.800.000 zt (§952), przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w wysokosci 166.560 zt (§905), przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w wysokosci 1.945.124 zt (§906) oraz
wolne $rodki w wysokodci 7.367.670 zt (§950). Laczna kwota rozchodow tytutem splat wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 1.423.529 zi, w tym splata raty
kredytow w kwocie 593.529 zt (§992) oraz wykup obligacji w kwocie 830.000 zt (§982).

Analiza sprawozdan finansowych oraz budzetowych Gminy za 2020 rok wskazuje, iz kwota
przychodéw wewngtrznych w tacznej wysokosci 9.479.354 zt bedzie mozliwa do zaangazowania w
budzecie 2021 roku. Skiad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenie co do przyjetej wysokosci wolnych
$rodkéw. Zgodne z danymi zawartymi w bilansie z wykonania budzetu gminy sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2020 r. kwota wolnych $rodkéw (nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych) wynosi 6.493.528,68 zl, a nie jak
wskazano 7.367.670 zh Roznice pomigdzy powyiszymi wielkodciami, tj. w wysokosci
874.141,32 z1, stanowi¢ begdzie natomiast przychdéd wewngtrzny tytutem nadwyzki budzetu z lat
ubieghych.

Wynik z dziatalnodci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemna
roznics pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w  wysokosci
(-)529.617 zt. Uwzgledniajgc fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody
wewnetrzne w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Skiad Orzekajacy uznaje, ze
wymog réownowazenia budzetu w czgéci dotyczacej dochodéw i wydatkéw biezacych, o ktérym
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony.

Stosownie do uchwaty Nr XXXI/165/21 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata
2021 — 2036, Gmina zamierza splaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciggnigty w latach
wezesniejszych dtug do konica 2036 roku. W roku 2022 prognozuje si¢ dalsze zwigkszenie zadtuzenia
o kwote 3.900.000 z}, w tym z przeznaczeniem na deficyt w wysokosci 2.950.000 zt.
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Poczawszy od 2023 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw
zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego j.s.t.). Wedtug zatozen przediozonej uchwaty WPF
Gmina ma osigga¢ poczynajac od 2023 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktdre w calodci beda shuzyly
finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem splat zaciaggnietego dugu.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ na koniec 2022 r. w wysokosci 16.658.741 zl, w tym
dlug sptacany wydatkami w kwocie 1.838.741 zt (stosunek tgcznego zadluzenia do szacowanych
dochodéw ogétem bedzie wynosit 44,87%, natomiast do prognozowanych dochodéw biezgcych
56,15%), w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie male¢. Wielkos¢ ta ma wzrosnaé w roku
2022 w stosunku do poziomu zadtuzenia wedtug stanu na dzieri 31.12.2020 r. 0 90,50%.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoéci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych
latach objetych prognozg splaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, ze zm.).

W planowanym  budzecie roku 2021  wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 9,22% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy stanowigcym 15,67% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2020 r. wynosi 16,11%).

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalona, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 6,84% (rok 2022)
do 11,67% (rok 2023).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim
na zalozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi.

W budzecie 2021 roku wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy przyjmuje warto$é ujemna
i wynosi (-)529.617 zl. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2022-2036 ksztaltuja sie
na poziomie: rok 2022 — 4.858.941 zi; okres 2023 — 2024 — warto$¢ stata 2.352.790 zi; okres 2025 —
2036 — wartos¢ stata 2.392.390 zt. Powyzsza wielkos¢ wynikajaca z danych historycznych wynosita

odpowiednio:

- wykonanie 2016 2.205.359 10 =
- wykonanie 2017 1.894.680,32 z4;
- wykonanie 2018 2.226.629,66 =i,
- wykonanie 2019 2.148.307,11 =i,
- wykonanie 2020 5.388.987,49 z1.

Gmina w okresie objetym uchwatg WPF nie planuje wplywow ze sprzedazy majatku.

Analizujgc powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
wtym dochoddéw biezgcych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w latach 2023 - 2036
sa ustalone na poziomie zblizonym do wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Id: 3EA00647-03E5-401D-894D-8EEB8FB16360



Zastrzezenia budzi jednak kwota nadwyzki operacyjnej przyjeta dla roku 2022, ktéra
W sposob znaczacy odbiega od dodatnich sald operacyjnych okre$lonych w pozostatym okresie
sporzadzonej uchwaly WPF. W zataczniku Nr 3 do uchwaly — ,,Objasnienia...” nie ustosunkowano
si¢ do powyzszego stanu. Nie przedstawiono zadnych zatozen, z ktorych wynikatoby, iz wielkosci
sekcji biezgcej prognozy budzetu roku 2022 ujete zostaty w sposéb realistyczny.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnodci gospodarki
finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w petni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania COVID-
19, bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan diuznych (na koniec 2022 roku siggajacy
16.658.741 z1), jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego
do 2036 roku, Sktad Orzekajgcy zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisoéw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach,
na ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, niezbgdne jest ciagle, wnikliwe
monitorowanie przez Gming zatoZeri okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Stawiski konsekwentnej
i rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych szesnastu lat budzetowych.
Niewypracowanie dodatnich sald biezgcych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢  do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkéw majgtkowych
(inwestycyjnych), wydtuzenia okresu sptaty dtugu, a nawet probleméw zwigzanych z zachowaniem
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledéw — pozytywna opinie
o planowanej kwocie dlugu i o mozliwoéci sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym uchwatg WPF, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Prognozie wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikéw splaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi

wynikami operacyjnymi budzetow.
POUCZENIE:

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pawel Gatko
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