UCHWALA NR V/13/18
RADY MIEJSKIEJ W STAWISKACH

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.,
p0z.994 zpo6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 roku, poz. 1390), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2021, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Stawisk.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXII/82/16 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2018.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Kamil Zajaczkowski



GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2019-2021

WSTEP

Problem przemocy w rodzinie niemal od zawsze byl ibedzie obecny w zyciu spotecznym. Od wiekow
niechlubnie towarzyszy narodom, catym pokoleniom, jednostkom, wpisujac si¢ w Karty historii. Przemoc
w jakiejkolwiek formie i wobec jakiejkolwiek osoby jest naruszeniem praw cztowieka. Podobnie jak mitosc,
przemoc ma niezwykla moc wywierania wplywu na cate funkcjonowanie czlowicka, na pracg jego umystu,
procesy emocjonalne i $§wiat wewnetrzny. Zjawisko to zawsze niekorzystnie wplywa na osoby, ktore jej
doswiadczaja, powodujac trwate i niekorzystne zmiany w sposobie myslenia, ktore utrudniajg przeciwstawienie
si¢ oraz przeciwdziatanie temu zjawisku.

Przemoc dotyka osob roznej plci i wieku, pochodzacych ze wszystkich warstw spolecznych. Ofiarami
przemocy sa najczesciej kobiety oraz osoby zalezne: dzieci, osoby okresowo lub trwale niepetnosprawne ze
wzgledu na staro$¢ czy chorobe. Zjawisko przemocy niszczy sile woli ofiary, powoduje, ze zyje ona w ciaglym
strachu i poczuciu ubezwtasnowolnienia. Przemoc wobec najblizszych zwigzana jest ze zwyktym, codziennym
przejawem funkcjonowania rodziny, a jej wystgpowanie jest czgste i na tyle powszechne, ze zjawisko to jest
aprobowane kulturowo, a ofiary przemocy czesto pozostajg z tym problemem same. Brak w nich sity, aby
przerwac ,.koto” przemocy, przyzwyczajaja si¢ do istniejacego stanu rzeczy, az w koncu zanika w nich nadzieja
na zmian¢ swojego losu. Ofiary przemocy czg¢sto nie maja wsparcia ze strony bliskich - rodziny, przyjaciot,
znajomych oraz brak im wiedzy na temat form pomocy i instytucji, ktore $wiadcza pomoc i wsparcie.

Fundamentalng cechg podejmowanych dziatan w obszarze przemocy domowej powinna by¢ zatem szybka
reakcja majaca na celu przerwanie przemocy oraz zaoferowanie bezzwlocznej i skutecznej pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie. Pomys$lno$¢ podejmowanych dziatan w przeciwdziataniu przemocy
zalezy przede wszystkim od wspotdziatania lokalnej spotecznos$ci, instytucji oraz organizacji zajmujacych si¢
zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Stawiski
na lata 2019-2021 zawiera charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie, analiz¢ problemu zjawiska
przemocy na terenie Gminy Stawiski, okresla rowniez cele i zatozenia Programu. W niniejszym Programie
zdiagnozowano zasoby Gminy oraz zagrozenia, ktore mozna spotkaé¢ w trakcie jego realizacji. Cele, dziatania
i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiadaé na potrzeby mieszkancow Gminy Stawiski
w zakresie przeciwdziatania przemocy.

I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

W literaturze specjalistycznej mianem przemocy w rodzinie okresla si¢ kazde zachowanie cztonka rodziny
skierowane wobec osoby najblizszej, ktorego gtdwnym celem jest utrzymanie nad nig statej kontroli i wladzy.
Dziatanie to jest zawsze zamierzone, wykorzystujace przewage sit, naruszajace podstawowe prawa wolnosci
i godnos$¢ cztowieka, powodujace cierpienie iszkody. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste 0sOb najblizszych, atakze innych o0s6b wspoélnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolnos$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.
Przemoc jest niewatpliwie jednym z najgrozniejszych zjawisk patologicznych naszych czasoéw, ktore czesto
prowadzi do wiktymizacji ofiar na kazdej ptaszczyznie. Zawsze taczy si¢ z cierpieniem, krzywda i szkoda,
ktorg nalezy zwalczac.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy irodzaje. Chcac rozszerzy¢ to pojecie jako formy
przemocy mozemy wyr6zni¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualng, ekonomiczna i zaniedbanie.

1. Przemoc fizyczna — jest tym typem przemocy, ktory jest najlatwiej rozpoznawalny i powodujacy
konsekwencije widoczne i fatwe do dostrzezenia, a jednocze$nie moggce bezposrednio zagrazaé¢ zyciu
i zdrowiu, jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego. Polega na przeréznych formach zachowan



0 roznym stopniu nasilenia np.: wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu, popychaniu, odpychaniu,
obezwladnianiu, przytrzymywaniu, szczypaniu, duszeniu, biciu otwarta reka i pigSciami, biciu
przedmiotami rzucanie w kogo$ przedmiotami, parzeniu, polewaniu substancjami zrgcymi, porzucaniu
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielaniu koniecznej pomocy.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu. Przemoc psychiczna zawiera pewnego rodzaju przymus,
emocjonalne wykorzystywanie, grozby, za ktore uwaza si¢ migdzy innymi oskarzanie, ponizanie,
wyzwiska, wmawianie choroby psychicznej, upokarzanie, izolowanie, kontrole kontaktow, zabieranie
samochodu, telefonu, rzeczy osobistych, niszczenie przedmiotow, majacych warto§¢ dla ofiary.
Krzywdzenie psychiczne jednostki jest najbardziej nieuchwytna forma przemocy.

3. Przemoc seksualna — to zachowanie polegajace na zmuszaniu osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew
jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania o jej
zgode lub gdy obawia si¢ odméwic. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity fizycznej, ale
takze na grozbach uzycia sily lub emocjonalnym szantazu. Przemoca seksualng nazwiemy réwniez
zgwalcenia w tym rowniez gwalty pomigdzy wspotmatzonkami.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy. Przemoc ekonomiczna pojawia si¢ wtedy, gdy niezaspakajane sg potrzeby materialne
partnera, pojawia si¢ nadmierna kontrola W wydawaniu pienigdzy oraz zakazywanie podjecia pracy,
badz tez zawlaszczanie zarobionych pieniedzy i pozostawienia bez $rodkéw do zycia. Przemoc
ekonomiczna przejawia si¢ rowniez wtedy, kiedy sprawca nie placi alimentow oraz bez wiedzy
partnera zacigga kredyty lub przywlaszcza sobie srodki przeznaczone na utrzymanie rodziny.

5. Zaniedbanie — to niezapewnienie lub naruszenie obowigzku do opieki w tym lekarskiej ze strony
najblizszych. Zjawisko to dotka gtownie dzieci, osob dorostych, ktore cierpia na réznego rodzaju
schorzenia oraz os6b w podesztym wieku, potrzebujacych wsparcia. Zaniedbanie charakteryzuje si¢
obojetnosciag, brakiem nalezytej opieki, nieokazywaniem pozytywnych uczu¢ oraz lekcewazeniem
fizycznych i psychicznych potrzeb ofiar przemocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje si¢ fazami, ktore r6znig si¢ intensywnoscig i czasem trwania,
a ktore nastgpuja po sobie cyklicznie.

Wyrédznia si¢ trzy fazy:

1. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastaja
sytuacje konfliktowe. Przyczyna moga by¢ btahostki, drobne nieporozumienia powodujace dalszy
wzrost napigcia. Zaczyna pojawiac si¢ agresja.

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokonac
strasznych czyndéw nie Zwracajac uwagi na krzywdg innych. Czgsto w tej fazie ofiary prosza o pomoc,
gtownie w postaci interwencji policji.

3. Faza miodowego miesigca — 10 czas skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna dostrzega¢ to, co
sie wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mity.
Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej. W tej fazie ofiary, ktdre byly gotowe uciec zostaja.
Sprawca dtugo nie jest w stanie trwac w tej fazie i roli, i wszystko zaczyna si¢ powtarzac.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Skutki stosowania przemocy trwale odbijaja si¢ w zyciu
osoby dotknigtej przemoca. Stosowanie przemocy powoduje trwate urazy psychiczne, ktore moga ujawniac si¢
podczas calego zycia cztowieka w wielu strefach jego funkcjonowania. Stosowanie przemocy rozwija silny
mechanizm wzajemnego uzaleznienia pomigdzy ofiarg, a sprawca, ktory powoduje wzajemne zaleznosci.
Przemoc w rodzinie prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz
zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska
przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podj¢cia dziatan specjalistycznych.

Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy Gminy Stawiski ma charakter
dlugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2019-2021. W miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej zadania
Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawowym dokumentem regulujacym zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest:



eUstawa zdnia 29lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z2015r.,
poz. 1390 z p6zn. zm.) oraz wynikajacy z niej:

¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (przyjety Uchwata Nr 76 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r.)

Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowane bg¢da takze w oparciu
0 nastepujace akty prawne:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018r., p0z.994 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.682 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137);

¢ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 969);

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1878);

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 z p6zn. zm.);

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2018, poz. 1600);

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz. U. z 2018 poz. 1987);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030).

Zatozenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sg spojne zcelami zawartymi
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2018 — 2020. Program jest
réwniez spojny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

I11. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY STAWISKI

Od roku 2011 na terenie Gminy Stawiski dziata Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele Osrodka Pomocy Spolecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii, Policji, Stuzby zdrowia, Placowek o$wiatowych, Parafii oraz Sagdu Rodzinnego
w Lomzy.

Ze statystyk Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz w okresie swojej dotychczasowej dziatalnosci, tj. od
roku 2011 do dnia 30 listopada br., zostalo zatozonych 221 ,Niebieskich Kart” (w okresie: 01.01.2018 r. —
30.11.2018 r. = 29). Wigkszos¢ osdb doznajacych przemocy w rodzinie to przede wszystkim kobiety oraz
dzieci do 15 roku zycia. Najmniejszy procent osob dotknigtych przemoca to osoby wspolnie zamieszkujace.

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ normy spoteczne i kulturowe.
Istniejace przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegolnosci kobiet, dzieci 1 osdb
starszych, nadal jest tolerowane i akceptowane. Zjawisko przemocy jest najczesciej zauwazalne w rodzinach
0s0b naduzywajacych alkoholu. Swiadczy o tym fakt zastania sprawcow przemocy pod wpltywem alkoholu
W czasie popetniania czynu. Spozyty alkohol przyczyniam si¢ do ostabienia kontroli nad zachowaniem,
zwigksza reagowaniem agresja i gniewem na wiasne niepowodzenia itrudnosci zyciowe, tj. brak pracy,
trudnosci wychowawcze z dzie¢mi, zazdro$¢. Nietrzezwo$¢ nie zwalnia jednak sprawcy z odpowiedzialnosci za

jego czyny.

Ujawnianie aktow przemocy w rodzinie $wiadczy o poszerzeniu wiedzy na temat tego zjawiska. Ponadto,
kazdy zgtoszony przypadek przemocy w rodzinie to odpowiedz spoteczenistwa na brak przyzwolenia na to
zjawisko, to §wiadomo$¢, ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem.

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego w Stawiskach zauwazyli, Ze zaleta pracy Zespotu jest
kompleksowos¢, zwiekszenie efektywnosci iskutecznosci dziatan. Lepsze efekty pracy nad rodzinami
dotknigtymi przemocg zostajg uzyskiwane poprzez wzajemne dzielenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem czionkow
Zespotu, wzajemne uczenie si¢, wspotdziatanie i wykorzystywanie dostepnych instrumentéw i uprawnien stuzb
i instytucji.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy problemow
spotecznych w gminie, z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 30.11.2018 r Gmina Stawiski liczyla 6 194 mieszkancow. Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na
terenie gminy w powyzszym okresie zatozono 59 ,,Niebieskich Kart”.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze na dzien 30.11.2018 r., okoto 2% ludno$ci Gminy Stawiski
skorzystato z pomocy spotecznej z powodu wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.



W szkotach na terenie Gminy Stawiski nie zanotowano aktéw przemocy fizycznej i psychicznej.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie Gminy Stawiski,
W zwigzKu z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

IV. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

gotowos¢ i umiejetno$¢ wspotpracy instytucji i organizacji pozarzadowych;

istnienie sprawdzonych procedur (Niebieskie Karty);

dziatalno$¢ informacyjna instytucji wspolpracujacych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

odpowiedzialno$¢ i1 zaangazowanie kadry;

rosnace wzajemne zaufanie do osob i instytucii;

istniejace zaplecze instytucjonalne m.in.: Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, Zespot
Interdyscyplinarny, Policja, parafie, placowki oswiatowe, placowki stuzby zdrowia, $wietlice szkolne
i srodowiskowe, Gminny O$rodek Kultury i Sportu, Stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe;
wdrazanie i realizowanie dzialan wobec sprawcow przemoc;

udzielanie pomocy psychologicznej osoba dotknigtym przemoca;

dobra znajomo$¢ $rodowiska przez pracownikow socjalnych i pracownikow innych shuzb zterenu
Gminy;

SLABE STRONY

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

brak miejsc na terenie gminy, gdzie mozna umiesci¢ ofiar¢ przemocy;

niedostateczne wykorzystanie przez organy S$cigania i wymiar sprawiedliwosci juz istniejacych
przepisOw prawnych;

brak warunkéw do wykonania egzekucji eksmisji wobec sprawcow przemocy;

zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy;

brak lokali socjalnych na interwencyjne umieszczenie rodziny;

opor do wszczynania procedury Niebieskiej Karty ze strony oswiaty i stuzby zdrowia;

brak $rodka przymusu do udziatu sprawcoéw w zajeciach korekcyjno - edukacyjnych

SZANSE

1)

2)
3)
4)

5)
6)

wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

zapewnienie pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom do$wiadczajacym przemocy;

podniesienie jakosci uslug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

zintensyfikowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie;

ZAGROZENIA

1)
2)

3)

funkcjonujace w spoleczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy w rodzinie;
wystepowanie sprzecznosci pomiedzy istniejgcymi przepisami prawa, a mozliwoscig ich wykonania
W praktyce przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,

brak mozliwo$ci zapewnienia wlasciwej ochrony ofiarom przemocy (nadal izolacja ofiary zamiast
sprawcy).

V. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Stawiski, w szczegolnosci do tych, ktorzy sg uwiktani
w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub $wiadek przemocy, atakze stuzb zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU



Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Stawiski, $wiadczace pomoc w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie to, w szczegoélnosci:

1.
2.
3.

© oo ~No oA

Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawiskach;

Zespot Interdyscyplinarny w Stawiskach;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
w Stawiskach;

Posterunek Policji w Stawiskach;

Gminne placowki oswiatowe;

Osrodek Zdrowia;

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Stawiskach;

Stowarzyszenia;

Organizacje pozarzadowe.

Podmioty wspoélpracujace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie:

1.
2.
3.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie;
Sad Rodzinny w Lomzy;
Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Kolnie.

VIl. ZADANIA SLUZB W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Gmina

Do zadan gminy nalezy w szczegolno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w tym:
1.
2.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar.
Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Pomoc spoleczna

Celem dziatan pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych same nie sa w stanie pokonaé, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc
spoteczna jest udzielana migdzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Bezposrednig pomoca rodzinom
i osobom potrzebujacym zajmujg si¢ pracownicy socjalni zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownik socjalny:

1)

2)

3)

4)

5)

diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

udziela kompleksowych informacji 0 mozliwo$ciach uzyskania pomocy, W szczegdlnoSci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie, formach pomocy
dzieciom doznajacym przemocCy W rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczacych te pomoc,
mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocag w rodzinie,

organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznos$ci
od potrzeb, schronienie w catodobowej placowce $wiadczacej pomoc, wtym W szczegodlnoSci
w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
0 mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno — edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy spotecznej sg cztonkami zespotu interdyscyplinarnego lub grup
roboczych wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocag w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe
wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielggniarka ma
prawo podjac¢ decyzje o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej nie zamieszkujacej wspoélnie
osoby najblizszej, W rodzinie zastepczej lub w catodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej. Pracownik



socjalny ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego o tym fakcie, nie pdzniej jednak niz
W ciagu 24 godzin.

Stuzba zdrowia

Glownym zadaniem sluzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej zalicza si¢
do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz bardzo czgsto temu towarzysza mu
powazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zdrowia psychicznego.

Pomoc ofiarom przemocy domowej powinna oprocz udzielenia pierwszej przemocy obejmowaé nastgpujace
zadania:

1) umiejetnos¢ przeprowadzenia spokojnej rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
i czestotliwosci jej wystgpowania,

2) poinformowanie osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie
0 istniejagcych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

3) wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn
i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity psychicznej,

4) poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

5) powiadomienie organdéw S$cigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa stwierdzonego
podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego, cigzkie obrazenia ciata).

Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych
wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym, jak rowniez zobowigzany jest do wszczgcia procedury
»Niebieskiej Karty”.

Policja

Do podstawowych zadan Policji nalezy migdzy innymi ochrona Zycia i zdrowia ludzi. Dzialania chroniace
ofiary przemocy domowej podejmowane przez funkcjonariusza policji zgodnie z obowigzujagcym prawem to:

1) udzielanie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, niezbednej
pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy,

2) organizuje niezwloczny dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynno$ci zapewniajgce ochrong zycia, zdrowia i mienia
0sO6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie, wlacznie
z zastosowaniem w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze Stosuje przemoc
W rodzinie, srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania,

4) przeprowadza z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, rozmowe,
W szczegolnosci o odpowiedzialno$ci karnej za znegcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba
najblizszag lub inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim Iub osobag
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia
spolecznego,

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach nie cierpigcych zwtoki, czynnosci procesowe
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladow i dowodow przestgpstwa,

6) podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac w rodzinie,
w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez
zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza,

7) wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Funkcjonariusz policji rowniez uczestniczy w Spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych.
Oswiata

Ustawa o0 systemie o$wiaty zobowigzuje szkoly do wspomagania wychowawczej roli rodziny oraz
zapewnienia opieki uczniom pozostajagcym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoty w systemie ochrony
dziecka jest znaczaca. Nauczyciele majag mozliwos¢ regularnego obserwowania funkcjonowania dziecka oraz
zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog szkolny ma mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej
i rodzinnej dziecka. W przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia jest ofiarg
przemocy lub przestepstwa powinien podjac nastepujace kroki:



1) przeprowadza rozmowe zosoba doznajaca przemocy, Ww warunkach gwarantujacych jej
bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi i poszanowania godnosci,

2) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocy
w rodzinie,

3) udziela kompleksowych informacji 0 mozliwosciach udzielenia pomocy, w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie, mozliwo$ciach
podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

4) organizuje niezwloczny dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

5) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie
najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia
rodzinie, wtym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie
specjalistycznej pomocy na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie,

6) wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii

W sytuacji gdy aktom przemocy towarzyszy spozywanie alkoholu GKRPAiIPN podejmuje nastepujace
dziatania:

1) diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy
w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji 0 mozliwosciach uzyskania pomocy, Ww szczego6lnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

4) moze prowadzi¢ rozmowy zosobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
0 mozliwoséciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

5) wszczyna procedurg ,,Niebieskiej Karty”

Przedstawiciele GKRPAiPN s3 czlonkami zespolu interdyscyplinarnego lub grup roboczych
wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym.

Zespot Interdyscyplinarny i grupy robocze

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci w ramach pracy
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez:

1) diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach imozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc.

Do zadan grupy roboczej nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie irealizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy
W rodzinie,

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.



VIII. OBSZARY, CELE | KIERUNKI DZIALAN

CEL GEOWNY PROGRAMU
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOELOWE PROGRAMU

1. Wzrost poziomu §wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.

2. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy — podniesienie poziomu wiedzy, rozwijanie
empatii, odpowiedzialnosci i kompetencji spotecznych wobec problemu przemocy.

3. Zwickszenie skutecznosci i dostgpnosci form pomocy dla 0so6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

4. Zmiana sposobu funkcjonowania 0so0b stosujacych przemoc w rodzinie poprzez zwickszenie
skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych.

5. Rozwdj kompetencji zawodowych pracownikow stuzb, instytucji i organizacji zajmujgcych si¢
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

OBSZARY | KIERUNKI DZIAYAN

Obszar 1:
1) Profilaktyka i edukacja spoteczna mieszkancow.

2) Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.
Cel: Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan:
a) podniesienie poziomu wiedzy i swiadomos$ci spotecznosci lokalnej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie, poprzez:
dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,
szkolenia na temat przemocy,
obalanie mitéw na temat przemocy,
propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
prowadzenie kampanii, zwlaszcza wsérdd dzieci i mlodziezy, w zakresie ograniczenia ogladalnosci
przemocy w telewizji, grach komputerowych,
e wspieranie roznych form spg¢dzania wolnego czasu promujacych zachowania nieagresywne,
W szczegolnosci dla dzieci imlodziezy: poétkolonie dla dzieci zrodzin zagrozonych przemoca,
organizacja konkursow w zakresie zapobiegania przemocy.

Termin realizacji: 2019 — 2021

Wskazniki:
e liczba podjetych dziatan w celu podniesienia wiedzy i swiadomosci na temat przemocy.

Podmioty realizujqce zadanie:

Zespot Szkolno - Przedszkolny,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
Gminny Osrodek Kultury i Sportu.

Obszar 2:
1) Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.

Cel: Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan:
a) udzielanie informacji dotyczacych bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca;
b) udzielanie informacji na temat praw 0séb bedgcych ofiarami przemocy;
C) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno — edukacyjnych;
d) rozpowszechnianie telefonow zaufania;
e) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu 0 procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Termin realizacji: 2019 — 2021

Wskazniki:
e liczba rodzin, w ktérych zostata zatozona ,,Niebieska Karta”;



e liczba rodzin, w ktérych zostata zakonczona procedura ,,Niebieskiej Karty”.

Podmioty realizujqce zadanie:
e Zespot Szkolno - Przedszkolny,
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
Policja,
Kuratorzy sadowi,
Placowki stuzby zdrowia.

Obszar 3.
1) Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego

Cel: Zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Kierunki dziatan:
a) izolowanie sprawcow od ofiar;
b) zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom;
c) udzielanie informacji ofiarom i sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno — edukacyjnych;
d) stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”;
e) aktywno$¢ i wspotdziatanie oraz wymiana informacji pomig¢dzy stuzbami w zakresie monitoringu
zachowan o0sob uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie.

Termin realizacji: 2019 — 2021

Wskazniki:
e liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,
e liczba spotkan grup roboczych.

Podmioty realizujqce zadanie:
e  Zespot Szkolno - Przedszkolny,
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
Policja,
Kuratorzy sadowi,
Placowki stuzby zdrowia.

Obszar 4.

1) Podniesienie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel: Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji ipodmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jako$ci i dostgpnosci s$wiadczonych ustug.

Kierunki dziatan:

a) udziatl w szkoleniach i warsztatach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie osob realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wcelu zwigkszenia poziomu wiedzy
i doskonalenia zawodowego.

Termin realizacji: 2019 — 2021
Wskazniki:
e liczba szkolen, w ktorych wzigty udziat osoby realizujace zadania Programu.
Podmioty realizujqce zadanie:
e  Zespot Szkolno - Przedszkolny,
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
Policja,
Kuratorzy sadowi,
Placowki stuzby zdrowia.



IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada sig, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia skutecznosci pomocy
i wsparcia 0sobom i rodzinom zagrozonym, dotknigtym przemoca, poprzez:

1) wzmocnienie iupowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

2) podniesienie swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) zmniejszenie liczby 0sob i rodzin dotknietych przemoca;

4) podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

5) podniesienie jako$ci dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

6) wzrost liczby osob profesjonalnie zajmujgcych si¢ $wiadczeniem ushug na rzecz oséb irodzin
zagrozonych i dotknigtych przemocg oraz 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

X. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU | SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie realizacji Programu przez jednostki zobligowane do jego stosowania jest prowadzone na
biezgco poprzez stata wspotprace osob bedacych w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego a Koordynatorem
Programu, ktérym jest Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego. Biezacy monitoring umozliwi wglad
W realizacje podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skuteczno$ci oraz wdrazanie ewentualnych dziatan
korygujacych.

Roczne sprawozdanie zrealizacji Programu bedzie przedstawiane Burmistrzowi Stawisk oraz
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stawiskach przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, do
dnia 30 kwietnia kazdego roku.

X1. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze §rodkéw budzetu Gminy Stawiski, dotacji oraz $rodkow pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrodet.



Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2021

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, realizacja zadan
zwigzanych przeciwdziataniem przemocy prowadzona jest poprzez realizacje Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, uchwalanego przez
Rad¢ Gminy.

Uchwata Nr XXI1/82/16 z dnia 26 lutego 2016 r. przyj¢to ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2018”.

Stad, konieczno$¢ podjecia kolejnej uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2021.





