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I. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac
wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Stawiski realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej
w Stawiskach, zwany w dalszej czeSci OPS, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, kosciotem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Trudna obecnie sytuacja ekonomiczna kraju powoduje konieczno$¢ zwracania szczegoélnej uwagi na
przezwyci¢zenie problemow zwigzanych z coraz szerszym zakresem luki niedostatku i nieprzystosowania.
Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy spotecznej nakladajgce nowe zadania na samorzad terytorialny
spowodowaly przeniesienie cigzaru organizacji $wiadczen pomocy spolecznej z panstwa na organy
samorzadowe. Co powoduje to, iz zmianie ulec musi model pracy socjalnej, od nastawienia opiekunczego
wyrazajgcego sie w przejmowaniu odpowiedzialnosci za podopiecznych, tym samym poglebianiu si¢ ich
bezradnosci niewykorzystywaniu wlasnej zaradnosci, do nastawienia pomocowego, polegajgcego na
usamodzielnianiu si¢, wykorzystywaniu wilasnej aktywnos$ci ludzi potrzebujacych pomocy. Daje to szansg
na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych o0s6b irodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. W zwigzku z czym
dziatalno§¢ OPS charakteryzowaé bedzie si¢ w najblizszych latach systemowym podejsciem do rodzin
i 0s06b, poprzez szeroko rozumiang prac¢ socjalng, aktywizowanie lokalnego §rodowiska, wspodlprace
z organizacjami pozarzgdowymi.

Opracowujac strategi¢ podjeto probe okreslenia hierarchii potrzeb, koniecznego lub pozadanego zakresu
zmiany sytuacji jaka panuje w gminie, z uwzglednieniem dostepnych srodkow.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na nasz kraj obowigzek opracowania Narodowej
Strategii Integracji Spolecznej oraz Krajowego Planu Drziatania na rzecz integracji spolecznej. Mysla
przewodnig obu dokumentéw jest zaplanowanie i wypracowanie instrumentow polityki spolecznej, dzigki
ktorym mozliwe bedzie budowanie zintegrowanego spoleczenstwa wolnego od problemow wykluczenia
spotecznego i ubostwa. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej okresla metody, zasoby oraz instytucje,
ktore powinny zosta¢ utrzymane, przeksztatcone lub stworzone dla realizacji wyzej wymienionego celu.

Celem prac nad Narodowg Strategia Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wigczania si¢ Polski
w realizacje¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacj¢ europejskiego modelu
socjalnego, ktorego gltdownym dziataniem jest inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. Konkretne aktywnos$ci majg przyczyni¢ si¢ do:



1) Dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

2) Rozwijaniu aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej liczby lepszej
jakosci pracy.

3) Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjne;j
i polityki zatrudnienia.

4) Wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia si¢ trwale marginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej — Cele Nicejskie — obejmuje
cztery podstawowe dzialania:

1. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustlug dla wszystkich.
W tym celu nalezy:

1) Promowaé dostep do zatrudnienia stabilnego idobrej jakosci dla wszystkich kobiet 1 megzczyzn
zdolnych do pracy, a szczegdlnosci:

a) tworzy¢ $ciezki umozliwiajace podejmowanie pracy przez grupy najbardziej
narazone na spoteczne wykluczenie, poprzez motywowanie do rozwoju
odpowiednich szkolen,

b) rozwijaé polityke promujacg tgczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym wiaczajac w to opieke
nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,

¢) wykorzystywac¢ mozliwosci juz istniejacych form integracji spolecznej przez prace — takze w sektorze
pozarynkowym, oraz o charakterze spotecznym (firmy spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).

2) Zapobiega¢ wykluczeniu ze $wiata pracy grup zagrozonych, dazac do tego poprzez odpowiednie
zarzadzanie zasobami ludzkimi, lepszg organizacj¢ pracy i rozwo6j ksztatcenia ustawicznego.

3) Organizowac¢ systemy zabezpieczenia spolecznego w taki sposob, aby w szczegdlnosci:
- zagwarantowac niezbedne zasoby materialne pozwalajace na godne zycie,

- przezwyci¢za¢ bariery w zatrudnieniu przez promowanie dost¢gpu do zatrudnienia dla grup o niskiej
zatrudnialno§ci oraz przez tworzenie takich warunkéw pracy, aby jej wykonywanie wigzalo si¢
z uzyskaniem godnego dochodu.

4) Wprowadza¢ rozwigzania, ktore bedg miaty na celu utatwi¢ dostep do przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez do podstawowych ustug niezb¢dnych dla godnego zycia, majac na
uwadze konkretny standard zaopatrzenia mieszkan (np. elektryczno$¢, woda, ogrzewanie).

5) Wprowadza¢ polityke, zapewniajaca dostep do opieki zdrowotnej dla wszystkich odpowiednio do
sytuacji, wlgczajac w to osoby zalezne od opieki innych.

6) Rozwija¢, z korzyscig dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszace im $rodki, ktore
pozwola im na skuteczny dostgp do edukacji, wymiaru sprawiedliwo$ci i innych ustug publicznych czy
prywatnych, takich jak kultura, sport i wypoczynek.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.
Stuzy¢ temu powinno:

1) Rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy inowych technologiach informacyjnych
i komunikacyjnych, zwracajac uwage na to, aby nikt nie zostal wykluczony, w szczegdlnosci osoby
niepetnosprawne

2) Wprowadzenie polityki, ktora ma zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym takim jak zadtuzenie,
wykluczenie ze szkoty, bezdomnosé.

3) Uruchomienie dzialan majacych na celu ochrong i zabezpieczenie rodzinnej solidarno$ci
i samopomocy we wszelkich jej formach.

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).



Temu celowi sprzyjac bedzie:

1) Promowanie spotecznej integracji kobiet i m¢zczyzn zagrozonych trwatym ubostwem, np. z powodu
niepetnosprawnosci lub przynaleznosci do grup o szczegdlnych problemach integracyjnych.

2) Podejmowanie dzialan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i ciggle tworzenie im mozliwosci
spotecznej integracji.

3) Podejmowanie wszechstronnych dziatan na rzecz obszaréw o wigkszym nasileniu wystgpowania
zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz zycia spolecznego.
Polegac to powinno na:

1) Promowaniu, zgodnie zkrajowa praktyka, uczestnictwa ludzi zagrozonych i dotknietych
wykluczeniem spolecznym w rozwigzywaniu ich problemdw, a szczegélnie zachecanie ich do wyrazania
wlasnych opinii, gdy chodzi o ich sytuacje oraz dziatania i Srodki, ktore ich dotycza.

2) Wiaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catoksztatt dziatan politycznych poprzez:
a) mobilizowanie wiadz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich kompetencjami,
b) rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,

¢) przystosowanie stuzb administracyjnych i spotecznych do potrzeb osoéb dotknietych wykluczeniem
i troske o to, aby personel pierwszego kontaktu wykazywat wrazliwo$¢ na te potrzeby.

3) Promowaniu dialogu i partnerstwa mi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami, publicznymi
i prywatnymi, np. poprzez:

a) angazowanie partnerdOw spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz dostarczajacych ustugi
spoteczne do walki z réznymi formami wykluczenia spotecznego,

b) zachgcanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci iaktywnego zaangazowania
w walce przeciw wykluczeniu,

¢) wspieranie spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.

Waznym priorytetem opracowania i wdrozenia niniejszej strategii jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu grup io0sob, ktore doswiadczajg wykluczenia lub mogg by¢ zagrozone wykluczeniem.
Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Zesp6t zadaniowy do Reintegracji Spotecznej
pracujacy nad opracowaniem Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski przyjat, iz wykluczenie
spoleczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodnie z prawem
pehienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow
i zdobywanie dochodow w godny sposob.

Grupy podatne na wykluczenie spoleczne:

- Dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,
- Dzieci wychowujace si¢ poza rodzing,

- Kobiety samotnie wychowujace dzieci,

- Kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

- Ofiary patologii zycia rodzinnego,

- Osoby o niskich kwalifikacjach,

- Osoby bezrobotne,

- Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
- Osoby niepelnosprawne,

- Osoby chorujace psychicznie,

- Starsze osoby samotne,

- Opuszczajacy zaktady karne,



- Imigranci,
- Osoby uzaleznione,
- Bezdomni.

Celem opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest dazenie do integracji
spotecznej, nie tylko grup iosob zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych, ale réwniez o0s6b
spotecznie zintegrowanych. Integracja spoteczna zostala w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla
Polski okreslona jako dziatania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci,
ktorych celem jest dgzenie do spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach
prawa poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktérym obowiazuja i sg realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.
Nalezy podkreslié, ze chodzi tu o taki rodzaj integracji, ktéry nie zmniejsza wolnosciowych dazen
jednostki. Warunkiem skutecznosci dziatan samorzadu i realizacji zamierzonych celow jest wykorzystanie
w sposob  maksymalny zasobow lokalnych gminy, w szczegolnosci instytucji, grup formalnych
i nieformalnych. Realizacja zamierzonych celow uzalezniona jest od wysokosci srodkéw w budzecie gminy
oraz mozliwosci pozyskania $rodkow zinnych zrédel zewnetrznych (instytucje, fundusze strukturalne
z Unii Europejskiej, podmioty prywatne, pozostate jednostki samorzadowe, budzet Panstwa). Waznym
instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkich sa
srodki unijne, ktore w trakcie realizacji zamierzen okreslonych w strategii mozna pozyskaé z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Nadrzednym celem EFS jest wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego
i spojnosci Unii Europejskiej poprzez inwestycje w kapitat ludzki. Catos¢ interwencji EFS w Polsce na lata
2014-2020 zostata ujeta wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktorego celem jest
umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedsigbiorstw iich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa,
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych
panstwa. W ramach Programu wsparciem zostang objete nastgpujgce obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoleczna, rozwo6j potencjalu adaptacyjnego pracownikéw i przedsigbiorstw, a takze zagadnienia
zwigzane zrozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, zbudowa sprawnej i partnerskiej
administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocjg zdrowia. Termin “kapital ludzki” jest pojeciem
oznaczajacym zasob wiedzy, umiejgtnosci oraz potencjatu zawartego w kazdym cztowieku i spoteczenstwie
jako catosci, okreslajgcym zdolno$¢ do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia
nowych rozwigzan.

Majac na wzgledzie zamierzenie osiagnigcia celow dla ktérych powstata strategia nalezy pamigtaé, ze tak
jak w kazdej innej dziatalnosci tak w przypadku pomocy spotecznej efektywnos¢ dziatan jest zroznicowana
i dlatego opracowujac strategic wzigto pod uwage to, ze konieczno$¢ zaspokojenia pewnych potrzeb
nie budzi watpliwosci, ale sg tez sfery ludzkiej biedy, nieszczescia, gdzie nawet spore srodki nie mogg wiele
zmieni¢, gdy tymczasem ich wydatkowanie na inne cele, w inny sposdob mogloby poprawié¢ sytuacje
W sposob trwaty, rowniez w odniesieniu do korzystajgcych dotychczas z pomocy spoteczne;.

Gmina Stawiski, wykorzystujac mozliwosci prawne, finansowe oraz lokalny potencjat spoteczny, dazy do
poprawy standardu zycia, podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego, wzrostu produktywnego zatrudnienia
oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykajacych mieszkancoéw gminy i ich rodzin, takich jak patologie,
ubdstwo oraz wszelkie formy dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.

I1. Diagnoza problemoéw spolecznych wystepujacych w Gminie Stawiski

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng wymaga zdiagnozowania problemow
spotecznych wystepujacych na terenie gminy.

Jak wynika z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stawiskach, problemy spoleczne wystepujace na
terenic gminy sg najczesciej ze sobg powigzane itak najwigkszy problem ubdstwo najczesciej wynika
z bezrobocia, zniego tez moze wynika¢ alkoholizm, czy tez bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

1. Ubdstwo
Ubostwo definiuje si¢ w roznorodny sposob. Przytoczy¢ mozna dwa uznawane okreslenia:

a) Brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek.



b) Stan ponizej pewnego zmiennego Ww czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spoteczne;.

Zjawisko ubodstwa jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, niemniej jednak za
najwazniejszy wskaznik okreslajacy zasigg ubdstwa przyjmuje si¢ dochod gospodarstwa domowego.
Ubostwo uwarunkowane jest wieloma czynnikami i w r6znym stopniu dotyka poszczegolne grupy ludnosci.
Zalezy ono zarowno od czynnikéw demograficznych, jak ispoteczno demograficznych. Im liczniejsze
gospodarstwo domowe tym wigksze prawdopodobienstwo zycia w niedostatku. To, iz rodziny i osoby maja
problemy w zaspokojeniu swoich potrzeb nie zawsze wynika z nieracjonalnego gospodarowania
posiadanymi zasobami. Powodem tego jest przede wszystkim niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych,
jakimi dysponuje rodzina, w stosunku do wzrastajacych w szybkim tempie kosztow utrzymania. Pod
pojeciem podstawowe potrzeby, kryja si¢ poza wyzywieniem takie potrzeby, jak: ubranie, mieszkanie,
ochrona zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia. Przyczyn ubdstwa jest wiele.

Uwaza si¢, ze jego przyczyna lezy w takich cechach izachowaniach ludzi, ktére uniemozliwiajg im
uzyskanie sukcesu we wspotzawodnictwie ekonomicznym. Itak przyczynami ubdstwa jest niecheé do
cigzkiej pracy, niedostateczne wyksztatcenie, brak kwalifikacji zawodowych poszukiwanych na rynku pracy,
patologie zycia rodzinnego, utomnosci fizyczne lub psychiczne, a co za tym idzie pozostawanie bez pracy.
Cechy te powodujg tez niskie ptace. Ubdstwu sprzyja szczegodlnie bezrobocie, niski status zawodowy, niskie
wyksztalcenie zamieszkiwanie na wsi lub w malym miasteczku, ale réwniez typ biologiczny rodziny,
wielodzietno$¢, rodziny niepelne, niepelnosprawne. Osoby irodziny w ktorych wystepuje problem
dhugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci, uzaleznienia, bezdomnosci.

Tabela Nr 1 ukazuje liczbe oséb korzystajacych ze swiadczen pienieznych OPS w Stawiskach w latach
2015 — 2017 z powodu ubostwa.

Tabela Nr 1. Liczba 0séb korzystajqcych ze swiadczen pienieinych z powodu ubdstwa

Liczba rodzin
2015 2016 2017
54 91 126

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Powdd przyznania pomocy-
UBOSTWO

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze ubdstwo jest jednym z powodow korzystania ze
swiadczen pomocy spolecznej. Przyczyny tego stanu sg réozne — poruszane w dalszej czesci diagnozy.

2. Bezrobocie

W poczatkowym okresie reformowania polskiej gospodarki najszybsze inajbardziej dynamiczne
przeobrazenia zaistnialy na rynku pracy. Bezrobocie jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w wielu
krajach, dotyczy ono réwniez krajow wysokorozwini¢tych. Bezrobocie to nic innego jak utrata lub brak
pracy, a praca odgrywa wielka role w zyciu czlowieka.

Bezrobocie jest rowniez jednym z problemow spolecznych wystepujacych na terenie Gminy Stawiski.
Bezrobocie, czyli sytuacja, w ktorej mniejsza lub wigksza liczba o0s6b zdolnych do pracy i jej
poszukujacych nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup
spotecznych, zakloca prawidlowy rozwoj spoleczny, jest zrodtem napig¢ spotecznych, a nawet konfliktow.
Jest ono problemem nie tylko ekonomicznym i spotecznym, ale przede wszystkim wyjatkowo bolesnym
problemem jednostek. Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore najczesciej powoduje ubdstwo jednostek i rodzin,
prowadzac tym samym do ich marginalizacji, wykluczenia ze spoteczenstwa. Bezposrednim i najbardziej
widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza
konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spojnosci
rodziny sg skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje zmiang sytuacji spolecznej
i emocjonalnej calej rodziny, dorostych i dzieci. Nastepuje zjawisko izolacji spotecznej, ograniczone zostaja
kontakty interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny osoby bezrobotnej, zar6wno ze strony znajomych
jak 1idalszej rodziny. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na uktad wewnatrzrodzinny. Bezrobotny
mezczyzna doswiadcza czgsciej niz bezrobotna kobieta obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty
autorytetu, frustracji, ktore mogg spowodowac, iz siega po alkohol.

Okazuje si¢, ze w gminie Stawiski znaczng czg¢$¢ spoteczenstwa lokalnego stanowig bezrobotni.
Najwigcej 0s6b bezrobotnych stanowig osoby ,bez” lub z nizszym wyksztatceniem. Analizujac, nalezy
stwierdzi¢, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby z przedziatu wiekowego 20-35, osoby z przedzialu



wiekowego 35-45 lat oraz 45-55 lat.

Tabela Nr 2 ukazuje licze osob korzystajacych ze $wiadczen pienigznych OPS wlatach 2015-2017
z powodu bezrobocia.

Tabela Nr 2. Liczba 0séb korzystajqcych ze swiadczen pienieinych z powodu bezrobocia

Liczba rodzin
2015 2016 2017
120 103 99

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Powdd przyznania pomocy-
BEZROBOCIE

Bezrobocie jest problemem, z powodu, ktoérego znaczna liczba rodzin gminy Stawiski korzysta ze
swiadczen z pomocy spoleczne;j.

Szansg na zminimalizowanie bezrobocia oraz jego skutkow jest organizowanie przygotowania
zawodowego dla czesci bezrobotnych oraz stazy dla absolwentow szkot.

Nadmieni¢ nalezy, iz bezposrednig konsekwencjg bezrobocia jest rozszerzenie si¢ zjawisk patologii
spotecznej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki i rodziny. Dlatego rodzi si¢ konieczno$¢
szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.

Organizowanie stazow dla absolwentow i przygotowania zawodowego bezrobotnym przynosi wymierne
efekty w postaci zatrudnienia cze$ci 0s6b bezrobotnych.

3. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba, osoby starsze.

Wséroéd $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej pokazng grupe stanowig osoby niepelnosprawne
i dhugotrwale chore.

Niepetnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy, ktory trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza, badz uniemozliwia samodzielng egzystencje, wypelnianie zadan zyciowych i rol
spotecznych zgodnie z przyjetymi normami.

Biorac pod uwage klasyfikacj¢ oso6b niepetnosprawnych, méwimy tu o grupie oséb niepetnosprawnych
intelektualnie, chorych psychicznie, przewlekle chorych, zuszkodzeniami narzadu ruchu, ghichych,
niewidomych, atakze osoby niepetnosprawne z uwagi na wiek. W zwigzku z brakiem danych na temat
liczby 0s6b niepetnosprawnych zamieszkujacych teren Gminy Stawiski, pracownicy socjalni w roku
biezacym dokonali w trakcie wykonywania swoich czynnos$ci zawodowych rozeznania i ustalili, iz
szacunkowa liczba 0séb niepetnosprawnych zamieszkujagcych Gming Stawiski wynosi okoto 650 oséb,
w tym rowniez dzieci, co stanowi okoto 10,26% catej spotecznosci gminnej. Zbiorowos¢ ta dzieli si¢ na
2 podstawowe grupy: osoby niepelnosprawne prawnie, takie, ktore posiadaja odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktore
nie posiadaja orzeczenia, ale odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnos$ci podstawowych.

Z powodu niepetnosprawnosci w roku 2017 z pomocy OPS skorzystato tacznie 58 rodzin. Nalezy
podkreslié, ze te rodziny niekoniecznie muszg mie¢ problemy w zaspokojeniu potrzeb zyciowych, ich
problemy moga dotyczy¢ potrzeb wyzszego rzedu, potrzeb zdrowia psychicznego. Duzym problemem sg
bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej, ograniczone mozliwosci
oprotezowania i zakupu sprz¢tu utatwiajgcego komunikowanie si¢ i samoobstuga. Polityka spoteczna wobec
0s0b niepetnosprawnych, to ogét dziatan podmiotéw publicznych 1 organizacji pozarzagdowych, majacych
na celu wyréwnywanie nieuzasadnionych réznic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyka zyciowego oraz
tworzenie szans funkcjonowania oso6b niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego
i spotecznego, umozliwiajacych ich pelng integracje spoteczng w srodowisku zamieszkania, w pracy oraz
w spotecznosci, jako catosci.

Tabela Nr 3 ukazuje licze osob korzystajacych ze $wiadczen pienigznych OPS wlatach 2015-2017
z powodu niepetnosprawnosci.



Tabela Nr 3. Liczba 0séb korzystajgcych ze swiadczen pienieinych z powodu niepetnosprawnosci

Liczba rodzin
2015 2016 2017
67 58 58

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Powdd przyznania pomocy-
NIEPEENOSPRAWNOSC

Szczegdlng grupe niepetnosprawnych stanowig osoby starsze, gdyz ten okres w zyciu czlowieka
najczgsciej jest dotykany rdéznego rodzaju chorobami, ale tak samo sam proces starzenia wigze si¢
najczesciej z niepelnosprawnoscig. Sama staro$¢ nie jest chorobg, ale w okresie staro$ci obserwujemy czeste
wystepowanie pewnych schorzen tzw. zaleznych od wieku. Przejscie na emerytur¢ moze oznaczac
stopniowa marginalizacj¢ osob starszych i pozostawanie na uboczu zycia spotecznego oraz stopniowe
obnizanie si¢ jakosci zycia 0so6b starszych. Wiele osob starszych odsunigetych od zycia zawodowego
i obowiazkéw ztym zwigzanych, atakze przyzwyczajen i organizacji czasu, przezywa trudne chwile.
Z etycznego, psychologicznego i spotecznego punktu widzenia konieczne jest zapewnienie tej grupie osob
specyficznych form pomocy, majacych na celu jak najdiuzsze zatrzymanie ich we wtasnym $rodowisku.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by ograniczy¢ potencjalng i wysoce prawdopodobng marginalizacje —
wykluczenie tej kategorii mieszkancow z zycia spolecznego. Nowoczesna pomoc powinna wiec polega¢ na
wsparciu tej grupy spotecznej w jej naturalnym $rodowisku. Dotychczasowe dziatania na rzecz wszystkich
0s0b niepetnosprawnych, w tym roéwniez dzieci, skierowane byly w Gminie Stawiski na przeciwdziatanie
marginalizacji tych osob, przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu. Dziatania podejmowane na rzecz
0s0b niepetnosprawnych to rowniez pomoc w likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych,
korzystanie z turnuséw rehabilitacyjnych, giownie przy pomocy srodkéw finansowych Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W gminie doklada si¢ wszelkich staran, aby umieszczenie osoby w wieku podesztym w placoéwce
instytucjonalnej jakg jest dom pomocy spolecznej, bylo ostatecznos$cig. Dlatego istnieje mozliwos¢
przyznania ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osobom wymagajacym takiej formy pomocy.
W roku 2015 $wiadczone byly ustugi opiekuncze u 14, wroku 2016 — 15, aw roku 2017 — 18 osob
niepetnosprawnych samotnych (starszych). Nie wszystkie te osoby oczywiscie wymagajg wsparcia, ale jest
to sygnat o koniecznos$ci poszerzania infrastruktury srodowiskowej dla wyzej wymienionej grupy osob.

Tabela Nr 4 ukazuje licze osob korzystajacych ze $wiadczen pienigznych OPS wlatach 2015-2017
z powodu dhugotrwatej choroby.

Tabela Nr 4. Liczba 0séb korzystajqcych ze swiadczen pienieinych z powodu dtugotrwaltej choroby

Liczba rodzin
2015 2016 2017
143 127 117

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Powdd przyznania pomocy-
DEUGOTRWALA CHOROBA

Polityke spoteczng wobec o0sob starszych, osob dlugotrwale chorych, niepelnosprawnych mozna
zdefiniowa¢ jako system realizowanych lub nadzorowanych przez podmioty publiczne dziatan
adresowanych do tych osob iich rodzin. Majg one na celu wszechstronng kompensacje¢ coraz bardziej
ograniczonych mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb i integracji tych oséb z lokalng
spotecznoscig oraz przygotowanie jednostek i ich otoczenia do starosci. Polityka spoteczna wobec tych 0s6b
nie moze ogranicza¢ si¢ do zabezpieczenia spolecznego. Wprawdzie zapewnienie godziwych warunkow
egzystencji nadal znajduje si¢ na pierwszym planie, znaczenia jednak nabierajg rowniez zadania zwigzane
z organizacjg zycia osob starszych, z pomocg w przypadku pielggnacji, a przede wszystkim z integracja
starszego pokolenia w ramach lokalnej spotecznosci.

Analizujac dotychczasowe dziatania OPS na rzecz oséb niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych, oséb
starszych na uwage zastuguje to, iz dziatania, te nie ograniczaja si¢ tylko do udzielania wsparcia
finansowego, ktore jest niezwykle wazne w sytuacji osob dlugotrwale chorych, ktéore wymagaja pobierania
lekéw, a ich koszt znacznie przewyzsza ich mozliwosci finansowe, ale rowniez podejmowane sg dzialania
majace na celu aktywizacje calej spotecznosci do podejmowania czynnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci za
innych.



4. Alkoholizm i przemoc w rodzinie

Nalezy podkresli¢, iz duzym problemem wyst¢pujacym na terenie gminy Stawiski, jest problem
z naduzywaniem alkoholu przez wiele osob.

Alkoholizm jest chorobg, ktora powoduje wiele problemow nie tylko zdrowotnych ale rdwniez natury
psychicznej. Alkoholizm jest chorobg rodzinng, dotyka kazdego cztonka rodziny i wywiera nan niszczacy
wplyw. Jego wystgpienie wnosi do rodzin ogromne spustoszenie moralne i emocjonalne. J.Mellibruda
wymienit obszary zycia rodzinnego podlegajace szczegdlnemu zagrozeniu z powodu systematycznego
naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego cztonka rodziny:

1. Niszczenie zycia uczuciowego — zamiast poczucia bezpieczenstwa, zaufania i mitosci, rodzina
przezywa lek i zagrozenie, gniew i wstyd, poczucie krzywdy i poczucie winy.

2. Brak zrdédet oparcia i wzajemnej pomocy — zycie rodzinne zamiast dostarcza¢ oparcia staje si¢
obcigzeniem i zrodlem problemow.

3. Utrata kontaktu i zrozumienia — zamiast otwartosci i prawdy pojawia si¢ coraz wigcej ktamstw,
manipulacji i udawania.

4. lIzolacja od $wiata zewngtrznego — rodzina staje si¢ zamknigta ze swojg tragedig i cierpieniem,
odizolowuje si¢ od innych.

5. Wyczerpanie zasoboéw materialnych — bardzo czg¢sto nadmierne picie staje si¢ zrodlem trudnosci
finansowych ograniczania si¢ perspektyw bytowych calej rodziny.

Rodzina staje si¢ dysfunkcjonalna jezeli obszary jej dziatania podlegaja zagrozeniu, ulegaja
dezorganizacji. Mozna zatem powiedzie¢, ze naduzywanie alkoholu w rodzinie stanowi najgorszy
prognostycznie typ S$rodowiska wychowawczego itym rodzinom nalezy poswigci¢é wigcej uwagi niz
dotychczas, a dzieciom zorganizowa¢ pomoc w nauce i opieke specjalistyczna. Nalezy podkresli¢, ze wiele
0s0b 1 rodzin, ktore nie korzystaja z pomocy OPS réwniez boryka si¢ z tym problemem, gdyz przynajmniej
jeden z cztonkéw rodziny pije w nadmiernej ilosci alkohol. Mozna zauwazy¢, iz wystgpuje aktualnie
niebezpieczna tendencja wzrostu spozycia alkoholu przez mtodych ludzi. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
wiele, ale ostatnio obserwuje si¢, iz sg to mtodzi ludzie najczg$ciej pozostajacy bez pracy, nie majacy
zagospodarowanego wolnego czasu.

Na terenie Gminy Stawiski dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii (GKRPAiPN), ktéra w swej dziatalnosci realizuje m. in. zadania wynikajgce
z tresci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii - uchwalanego corocznie przez Rade Gminy, zawierajacego szczegélowe kierunki dziatan
w zakresie profilaktyki itagodzenia skutkoéw uzaleznien w gminie, atakze Zespot Interdyscyplinarny.
Praca z klientem uzaleznionym iz jego rodzing jest bardzo trudna, dilugotrwata iczesto skazana na
niepowodzenie. Dlatego zasadna jest systematyczna wspdlpraca OPS, dzielnicowych, atakze Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii, Zespotem
Interdyscyplinarnym, jak rowniez innych instytucji w zakresie profilaktyki oraz leczenia uzaleznien od
alkoholu.

Tabela Nr 5 ukazuje liczb¢ osob korzystajacych ze swiadczen pieni¢znych OPS w latach 2015-2017
z powodu alkoholizmu.

Tabela Nr 5. Liczba 0séb korzystajgcych ze swiadczen pienieinych z powodu alkoholizmu

Liczba rodzin
2015 2016 2017
12 11 12

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Powdd przyznania pomocy-
ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest wielokrotnie zwigzany z przemoca w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest powaznym
problemem spotecznym, ktoéry dotyka wielu §rodowisk rodzinnych, nie tylko tych, ktére majg problemy
alkoholowe ale jest z tymi problemami powigzana.

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk wspodiczesnego $wiata, jest mechanizmem
regulujacym stosunki panujace migdzy ludzmi w réznych grupach, instytucjach, srodowiskach i uktadach
spotecznych. Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sily dzialanie skierowane



przeciwko cztonkowi rodziny, naruszajagce prawa idobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody (
psychiczne, fizyczne lub materialne). Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego
wiadomo, ze ludzie niechetnie przyznajg si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. W Polsce trudno jest okresli¢
doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zglasza si¢ zaledwie kilkanascie tysiecy spraw o znecanie nad
rodzing, wtym samym czasie policja rejestruje okolo miliona awantur domowych, do ktérych jest
wzywana. Zarowno przez Policje jak rowniez przez pracownikow OPS jest realizowana Procedura
Niebieskiej Karty, ktorg si¢ wprowadza w przypadku stwierdzenia wystepowania wszelkiej przemocy
wobec jakiegokolwiek cztonka rodziny oraz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W roku 2017 na podstawie realizowanej Procedury Niebieskiej Karty
OPS skierowat 3 wnioski do Prokuratury o wszczgcie postgpowan zwigzanych z przemoca domowa.
Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji wynika, iz liczba przest¢pstw i wykroczen
dokonanych na terenie gminy Stawiski pod wplywem alkoholu, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Dane
te jednoznacznie wskazuja, iz problem z piciem alkoholu ma wielu mieszkancéw gminy, wobec czego
dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw zwigzanych znadmiernym piciem alkoholu
powinny by¢ jednym z priorytetow dziatan samorzadu lokalnego.

5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

Kolejng przestanka, ktora dominuje wsrdd problemow pomocy spotecznej na terenie Gminy Stawiski jest
bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Rodzina
odgrywa kluczowg role w funkcjonowaniu jednostek i spoteczenstwa. W rodzinie dokonuje si¢ podstawowy
proces wychowywania dziecka i wprowadzenia go w krag kontaktéw spotecznych, jest ona pomostem
miedzy jednostka a spoteczenstwem, wskazujac w ten sposdb na jej podstawowg role w spoleczenstwie.
Kazda rodzina pelni r6zne funkcje, a realizacja tych funkcji zalezna jest od struktury rodziny, jak rowniez
od liczebnosci dzieci. Czasami zdarza sig, ze rodzina ma problemy w wypetianiu swoich funkcji z r6znych
przyczyn, a cztonkowie tej rodziny majg problemy w wypetnianiu rél spotecznych. Dlatego tez rodziny
takie korzystajg czesto ze wsparcia OPS. W tej grupie problemowej mozna wytonié trzy kategorie rodzin:

1) Rodziny wielodzietne, do ktérych zalicza si¢ rodziny majace 3 i wigcej dzieci,

2) Rodziny niepelne, tzn. takie w ktorych jeden z rodzicéw pozostaje poza rodzing, nie uczestniczac w jej
zyciu,
3) Rodziny pelne, w ktorych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych objawia si¢ poprzez pojawiajace si¢ problemy
w pehieniu rol rodzicielskich 1 wychowawczych zwigzanych z jednej strony z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow inorm spolecznych z drugiej za$§, brakiem ze strony
rodzicow wilasciwej i1adekwatnej postawy wobec tych zachowan. Czgsto przyczyng pojawiania si¢
probleméw natury wychowawczej w rodzinach jest naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie,
niezaradno$¢, bezrobocie oraz problemy dzieci w szkole. Spotecznym skutkiem wystepowania zjawiska
bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej sg konflikty rodzinne, przemoc i agresja, problemy w nauce, staby
start edukacyjny, wzrost przestepczosci dzieci imtodziezy, przenoszenie zlych wzorcow na biezace
i przyszte zachowania mtodych Iudzi. Pomoc w takich przypadkach zmierza, nie tylko do udzielenia
swiadczen pieni¢znych ale rowniez do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania wilasnych postaw rodzicielskich, jak rowniez do uczenia dzieci i mtodziezy wiasciwych
postaw, norm, wartosci.

Tabela Nr 6 ukazuje licze osob korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych OPS w latach 2015-2017
z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Tabela Nr 6. Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pienieinych z powodu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych

Powdd przyznania pomocy- Liczba rodzin
BEZRADNOSC W SPRAWACH 2015 2016 2017
OPEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 91 95 101

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Kiedy problemy w rodzinie powoduja, iz wypelniane przez nig funkcje i opieka nad jej cztonkami ulegaja
zachwianiu, w takim stopniu, ze rodzina staje si¢ niewydolna wychowawczo, nie zapewnia prawidtowo
opieki nad swoimi dzie¢mi, rodziny moga by¢ decyzja sadu objete jego kuratelg, w celu wspierania jej



dziatan i nadzoru nad podejmowanymi przez rodzing czynnosciami. Na terenie gminy Stawiski nadzor nad
rodzinami, w ktorych wykonywanie funkcji jest nieprawidtowe pelnig, wraz z Wydziatem Rodzinnym Sadu
Rejonowego w Lomzy, kuratorzy sagdowi i spoleczni oraz asystent rodziny. Z danych uzyskanych ze szkot
funkcjonujagcych na terenie gminy Stawiski wynika, ze uczniowie, ktorzy sprawiajg trudnosci
wychowawcze sa konfliktowi, zaklocajg proces dydaktyczny iwychowawczy, sg czesto agresywni
w stosunku do kolegéw, wykazujg negatywny wplyw na pozostatych ucznidw. W znacznej czeSci
przypadkow mamy do czynienie z zaniedbaniem $rodowiskowym i niewydolno$cig wychowawcza domu
rodzinnego. Zachowaniom agresywnym sprzyja brak zainteresowania rodzicéw sytuacjg w szkole oraz
niemozno$cia nawigzania Kkontaktu przez szkol¢ zrodzicami wucznidow sprawiajacych problemy
wychowawcze. Dzialania szkét w tym zakresie nakierowane sa na pomoc uczniom oraz rodzicom
W przezwycigzeniu przejawow negatywnych zachowan. Szkoty wspotpracujag w tym zakresie z policja,
kuratorami, Poradnig Psychologiczno-pedagogiczng, z OPS. W szkotach gdzie zatrudniony jest pedagog
szkolny prowadzone sg warsztaty z catymi klasami, indywidualne z uczniami, konsultacje z rodzicami.

6. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Kolejnym powodem przyznania Swiadczen z pomocy spolecznej jest potrzeba ochrony macierzynstwa.
Macierzynstwo znalazto swoje uregulowania mi¢dzy innymi w Konstytucji Rzeczypospolitej, gdzie zgodnie
z art. 71 ,Matka przed urodzeniem ipo urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomoc wiladz
publicznych, ktorej zakres okre$la ustawa.” Przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wprowadzajg m.
in. dodatki z tytutu urodzenia dziecka oraz dodatki z tytulu pozostawania na urlopie wychowawczym oraz
macierzynskim (tj. $wiadczenie rodzicielskie).

Tabela Nr 7 ukazuje liczbe rodzin korzystajacych z wyzej wymienionych dodatkéw w latach 2015-2017

Tabela Nr 7. Liczba rodzin otrzymujgcych dodatki do zasitku rodzinnego 7z powodu ochrony
macierzynstwa

Liczba rodzin

Dodatki do zasitku rodzinnego 2015 2016 2017

- z tytutu urodzenia dziecka 42 48 46

- z tytulu pozostawania na urlopie wychowawczym 8 7 3

- z tytutu pozostawania na urlopie macierzynskim (Swiadczenie
rodzicielskie)

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawiskach

Celem pomocy spotecznej jest wzmocnienie sit jednostki, rodziny w chwilach trudnych, usuwanie sit
zbyt wielkich do pokonania przez jednostke lub rodzing. Po wprowadzeniu przepisOw ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, obecnie zauwaza si¢ spadek liczebno$ci oséb irodzin korzystajacych ze
$wiadczen z pomocy spoleczne;j.

III. Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
MIESZKANCOW GMINY STAWISKI

1. Analiza SWOT

Dokonujac diagnozy problemdéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Stawiski zostata
opracowana analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej
wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wptywajace
dzielimy na:

1. Wewnetrzne pozytywne — mocne strony
2. Wewnetrzne negatywne — stabe strony
3. Zewngtrzne pozytywne — szanse

4. Zewngtrzne negatywne — zagrozenia




Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreSlenie sity i stabosci gminy
w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajagca budowanie strategii,
stabos¢ to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem

warunkow zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- wykwalifikowany personel OPS

- stabilna sytuacja kadrowa,

- zaangazowanie kadry OPS,

- dobra znajomo$¢ srodowiska,

- dobra wspotpraca z instytucjami na
terenie gminy 1 poza nia,

- stosowanie procedury ,,Niebieskiej
Karty”,

- wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartosci,

- mozliwo$¢ zarobkowania za granica,

- zte warunki lokalowe,

- brak w solidaryzowaniu si¢ spotecznosci lokalne;j

z dziataniami podejmowanymi przez pracownikow OPS,
- duzo dokumentacji a za mato czasu na prace socjalna,
- ubostwo spoleczenstwa,

- brak aktywnos$ci wtasnej ze strony klientow pomocy
spotecznej,

- niski poziom wyksztatcenia i brak odpowiednich
kwalifikacji 0osob dtugotrwale bezrobotnych

- znaczna liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu,

- bariery architektoniczne,

- znaczna liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu
nieobjetych leczeniem odwykowym,

- niewystarczajaca liczba kadry merytorycznie
przygotowanej do leczenia odwykowego,

SZANSE

ZAGROZENIA

- wigcej wizyt w srodowisku,

- mozliwos$¢ korzystania ze srodkoéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
- mozliwos$¢ doksztatcania i szkolenia
pracownikéw OPS,

- wspolpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, stowarzyszeniami,

- zatrudnianie bezrobotnych na staz lub
przygotowanie zawodowe,

- rozw6j lokalnych i regionalnych dziatan
skierowanych do oso6b dtugotrwale
bezrobotnych,

- zwigkszenie dostgpnosci ksztatcenia
ustawicznego,

- malejace bezrobocie

- utrzymujacy si¢ poziom bezrobocia,

- rozszerzanie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego,

- brak stabilnos$ci przepisow,

- wzrost zadan OPS bez zabezpieczenia finansowego

i kadrowego,

- niskie wynagrodzenia pracownikéw OPS,

- stabo$¢ organizacji pozarzadowych,

- brak odpowiedniej infrastruktury w zakresie pomocy
spotecznej,

- przyzwolenie spoleczne na spozywanie alkoholu,

- uzaleznienie od pomocy spoleczne;j,

- nasilenie si¢ zjawisk patologicznych w srodowiskach osob
uzaleznionych od alkoholu,

- zaburzenia w funkcjonowaniu rodzin i 0séb uzaleznionych

2. Cele gléwne strategii, cele szczegétowe i ich realizacja

Zdiagnozowanie problemdéw spolecznych pozwolito dobrze rozeznac sytuacje spoteczenstwa gminy, jego
specyfike dotyczaca potrzeb ale rowniez pozwolilo zdiagnozowaé s$rodki jakimi dysponuje samorzad
gminny aby problemy przezwyci¢zy¢, zminimalizowaé. Pozwolilo rowniez na okreslenie kierunkow dziatan
aby osiggna¢ zamierzone cele. Diagnoza spoleczna pozwala stwierdzi¢, iz grupy wymagajace szczegdlnego
wsparcia to:

- dzieci i mtodziez z trudnych $rodowisk wychowawczych,

- osoby i rodziny, w ktorych wystepuje uzaleznienie od alkoholu przynajmniej
jednego z cztonkow rodziny,

- osoby starsze,

- osoby bezrobotne,

- osoby i rodziny zagrozone ubostwem,

- osoby niepetnosprawne i dtugotrwale chore.



Majac na wzgledzie diagnoze potrzeb i problemoéw spotecznych wyznacza si¢ cel nadrzedny oparty na
sprawnym i efektywnym systemie zabezpieczenia spotecznego ina wspolpracy réznych instytucji
i organizacji spolecznych zajmujacych si¢ organizacja pomocy spotecznej, w oparciu o zasade
pomocniczosci.

Celem nadrzednym opracowanej strategii jest:
PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA

Aby osiggnac cel nadrzedny strategii wyznacza sie cele szczegélowe:
1. Cel szczegélowy:

Zapewnienie warunkow petnego rozwoju rodzin, poprzez popieranie ekonomicznej, prawnej i spotecznej
ochrony zycia rodzinnego. Wzmocnienie trwato$ci rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom
dezorganizujgcym zycie rodziny.

2. Cel szczegolowy:

Zapewnienie osobom starszym wsparcia w roznych formach oraz zapewnienia warunkow
umozliwiajgcych osobom starszym pozostawania w §rodowisku zamieszkania.

3. Cel szczegolowy:

Zwigkszenie szans na podjecie pracy zarobkowej i przeciwdzialanie negatywnym skutkom spotecznym
wynikajgcym z wystepujacego w rodzinie problemu bezrobocia.

4. Cel szczegolowy:

Wsparcie osob dlugotrwale chorych i niepelnosprawnych oraz ich rodzin, wyréwnywanie szans
w zakresie poprawy warunkéw ich zycia.

5. Cel szczegolowy:
Zapobieganie i zwalczanie problemow zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Wyznacza si¢ nastgpujgce kierunki dzialan samorzadu lokalnego w ramach poszczegdlnych celow
szczegdlowych, ktore beda sukcesywnie realizowane dla osiggni¢cia celu nadrzednego:

1. Cel szczegélowy:

Zapewnienie warunkéw niezbednych do pelnego rozwoju rodzin, poprzez popieranie
ekonomicznej, prawnej ispolecznej ochrony zycia rodzinnego. Wzmocnienie trwalosci rodziny
i przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujacym zycie rodziny.

Kierunki dzialania dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) wsparcie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu polegajace na udzieleniu pomocy rodzinom
w odbudowaniu prawidlowych relacji pomigdzy jej cztonkami oraz we wtasciwym wypetnianiu przez nich
rol spotecznych,

2) dziatania na rzecz rodziny oparte na zasadzie pomocniczo$ci, polegajacej na udzielaniu pomocy
nakierowanej na wykorzystanie zasobow witasnych rodziny,

3) praca socjalna z rodzinami majacymi problemy opiekunczo-wychowawcze,

4) przeciwdzialanie zjawiskom patologii spotecznej, jak alkoholizm i narkomania,
5) przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom w rodzinie,

6) wspolpraca z organizacjami pozytku publicznego,

7) utworzenie zespotéow interdyscyplinarnych zlozonych z pracownikéw socjalnych, przedstawicieli
policji, sadu, szkol, specjalistami, i innymi instytucjami na rzecz trwatosci rodziny,

8) podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrazajacych dzieciom,

9) wyréwnywanie szans w zakresie poprawy warunkow zycia,

10) podniesienie rangi pracy socjalnej, by w peini realizowac ustawowg misj¢ pomocy spoteczne;.
11) rozwijanie profilaktyki szczegolnie wérod dzieci i mtodziezy,

12) poradnictwo specjalistyczne,



13) zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych jednostek irodzin, ktére nie moga by¢ przez nich
zaspokojone samodzielnie,

14) pomoc w uzyskaniu stypendiow socjalnych dla dzieci i mtodziezy znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialne;j,

15) objecie pomocg w formie dozywiania zaro6wno dzieci, jaki dorostych zgodnie z programem
rzagdowym ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

16) realizacja projektow socjalnych.
2. Cel szczegolowy:

Zwiekszenie szans na podjecie pracy zarobkowej i przeciwdzialanie negatywnym skutkom
spolecznym wynikajacym z wystepujacego w rodzinie problemu bezrobocia.

Kierunki dzialania dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa pracownikow socjalnych na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych lub dotknigtych bezrobociem, w tym aktywizowanie do poszukiwania pracy, udzielanie
pomocy w poszukiwaniu ofert pracy wskazywanie mozliwosci zrodet pozyskiwania dodatkowych srodkow
finansowych wzmacniajgcych budzet rodziny, niwelowanie postawy biernego uczestnika w systemie
pomocy spotecznej, czyli zwigkszenie aktywnos$ci 1 zaangazowania 0osob bezrobotnych w dziatania shuzace
usamodzielnieniu,

2) przygotowanie i wspieranie bezrobotnych w trakcie poszukiwania pracy,
3) pomoc w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy,

4) wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz klientow OPS,
organizowanie prac spoteczne uzytecznych, organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
stazy, szkolen, warsztatow,

5) zatrudnianie absolwentow i stazystow,
6) wspotpraca z instytucjami i organizacjami przeciwdziatajgcymi bezrobociu,
7) udzielanie osobom i rodzinom wsparcia finansowego, rzeczowego i ustugowego,

8) niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia 0s6b pozostajacych bez pracy iich rodzin,
poradnictwo specjalistyczne majace na celu eliminowanie negatywnych nastepstw bezrobocia
dhugookresowego dokonywane gtownie przez udzielanie wsparcia psychicznego ,

9) wspomaganie inicjatyw spolecznych na rzecz dlugotrwale bezrobotnych,

10) zapobieganie i przeciwdziatanie marginalizacji mtodziezy wspodlpraca z instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi,

11) zapobieganie zjawisku bezdomnosci,

12) przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spotecznej,
13) realizacja projektow wspotfinansowanych z EFS.

3. Cel szczegolowy:

Wsparcie oséb dlugotrwale chorych i niepelnosprawnych oraz ich rodzin, wyré6wnywanie szans
w zaKkresie poprawy warunkow ich zycia.

Kierunki dzialan dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) wspieranie 0osob niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i ich rodzin,

2) wsparcie dziatan organizacji charytatywnych,

3) podniesienie jako$ci zZycia 0s6b niepetnosprawnych,

4) aktywizowanie 0s0b starszych i1 niepelnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym,
5) wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

6) zapewnienie dost¢pu do ustug opiekunczych,



7) szkolenie pracownikéw socjalnych majace na celu przyblizenie problematyki niepetnosprawnosci
zaréwno fizycznej, psychicznej jak i intelektualnej,

8) wspieranie profesjonalnych form pomocy wolontariatem,

9) pomoc ustlugowa w formie ushug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych oraz specjalistycznych
ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

10) likwidacja w miare mozliwo$ci barier architektonicznych w instytucjach publicznych oraz pomoc
w zalatwianiu formalno$ci zwigzanych z likwidacja barier architektonicznych w mieszkaniach o0sob
niepetnosprawnych,

11) dazenie do utworzenia lokalnego klubu 0so6b starszych i niepelnosprawnych,
12) pomoc w zorganizowaniu sprzetu rehabilitacyjnego,

13) wspotpraca =z organizacjami i instytucjami dziatlajagcymi na rzecz 0so6b niepetnosprawnych
(Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PFRON, i inne),

14) kompleksowa pomoc osobom chorym i niepelnosprawnym, wsparcie finansowe oraz wsparcie
W naturze, np. zaopatrzenie w opat na zime,

15) poradnictwo i dziatalno$¢ informacyjna dla niepetnosprawnych,

16) diagnozowanie $rodowiska o0s6b niepetnosprawnych, stworzenie warunkéw do rehabilitacji
leczniczej, psychologicznej i spotecznej, wyroOwnanie szans zyciowych.

4. Cel szczegolowy:

Zapobieganie i zwalczanie problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Kierunki dzialania dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu,

2) udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3) kontrola rynku w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i jego reklamy,
4) zapewnienie dostepu ofiarom przemocy do bezptatnej porady prawne;,

5) wspotpraca z Policja, przychodniami lekarskimi, szkotami, kuratorami sadowymi, organizacjami
pozarzagdowymi, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie udzielania pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie

6) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenia pozalekcyjnych zajg¢c, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w zajeciach
pozalekcyjnych, programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

7) organizowanie i prowadzenie na terenie szkoét programoéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,
spektakli teatralnych o tematyce uzaleznien i przemocy,

8) dofinansowanie do szkolnych wycieczek, obozdw, kolonii, zielonych szkét na ktérych realizowany
bedzie program z zakresu profilaktyki uzaleznien,

9) finansowanie szkolen dla 0oséb zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien, majacych kontakt z ofiarami
i sprawcami przemocy. Inicjowanie dziatan zmierzajacych do podnoszenia ich kwalifikacji,

10) zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych,
11) leczenie stacjonarne osob uzaleznionych od alkoholu,

12) wspomaganie dziatalnosci instytucji istowarzyszen iosob fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

13) kontynuacja pracy w Swietlicach $rodowiskowych w celu objecia opieka dzieci zrodzin
patologicznych,

14) organizowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.



5. Cel szczegolowy:

Zapewnienie osobom starszym wsparcia wroznych formach oraz zapewnienia warunkow
umozliwiajacych osobom starszym pozostania w Srodowisku zamieszkania.

Kierunki dzialania dla osiagniecia zamierzonego celu:

1) profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz oséb starszych poprzez
diagnozowanie potrzeb ludzi starszych, pomoc w umieszczeniu w placowkach §wiadczacych catodobowa
opieke i pielggnacj¢, w domach pomocy spoteczne;j,

2) zapewnienie odpowiednich form opieki osobom tego wymagajgcym,
3) aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki najblizszym,
4) uwrazliwienie i aktywacja spotecznosci lokalnej na potrzeby 0sob starszych,

5) wolontariat na rzecz osob starszych, pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego, pomoc
w kontaktach z otoczeniem, pomoc w zyciu codziennym,

6) wspieranie  przedsigwzig¢ majacych na celu inicjowanie réznorodnych form  dziatan
samopomocowych, pomocy sgsiedzkiej,

7) pomoc finansowa, pomoc rzeczowa (W tym w postaci positku),

8) podniesienie jakos$ci zycia 0s6b niepetnosprawnych.

IV. Sposob realizacji strategii
1. Czas realizacji dziatan:
Dziatlania ciggle w latach 2018 — 2020.
2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Burmistrz Stawisk, Rada Miejska, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki przedszkolne
oraz o$wiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, placowki kulturalne, jednostki sportowo - rekreacyjne oraz
placowki opiekunczo - wychowawcze wsparcia dziennego.

3. Partnerzy w realizacji dzialan:

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kolnie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy
Urzad Pracy w Kolnie, kuratorzy sadowi i spoleczni, Zespot Interdyscyplinarny oraz Gminny Osrodek
Kultury i Sportu w Stawiskach, szkoty ponadgimnazjalne w powiecie, inwestorzy, lokalni przedsigbiorcy,
organizacje pozarzagdowe, kosciot, policja, spotecznos¢ lokalna.

4. Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

5. Wskazniki monitoringowe:

1) liczba rodzin obj¢tych pracg socjalng,
2) liczba asystentow rodziny,

3) liczba rodzin wspierajacych,

4) liczba rodzin objetych wsparciem zsystemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

5) liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,
6) liczba grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin i samotnych rodzicéw,
7) liczba ztobkéw i placowek przed szkolnych oraz liczba dzieci do nich uczgszczajacych,

8) liczba placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego oraz liczba dzieci i mlodziezy
objetych w ich ramach opieka,



9) liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym,

10) liczba 0séb bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych pracg socjalng oraz liczba oséb objetych
kontraktami socjalnymi,

11) liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu bezrobocia, ubdstwa
1 bezdomnosci,

12) wielko$¢ stopy bezrobocia,

13) liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba osob objetych przez Powiatowy Urzad Pracy
roznymi formami wsparcia,

14) liczba nowych inwestorow,
15) liczba podmiotéw gospodarczych,
16) liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

17) liczba programéw i projektow na rzecz zagrozonych i dotknigtych ubdstwem i bezrobociem oraz
liczba 0séb nimi objetych,

18) liczba nowych mieszkan komunalnych, w tym socjalnych.

6. Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

1) spadku liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekunczo - wychowawczymi,
2) poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

3) zwigkszenia dostepnosci wsparcia, w tym dla oséb samotnie wychowujacych dzieci,
4) podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placowkach o§wiatowych,

5) zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci imilodziezy =z nich
korzystajacych,
6) zwigkszenia liczby 0s6b zaktywizowanych,

7) zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spoleczne;,

8) poprawy sytuacji 0os6b zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego.

V. System aktualizacji strategii

Przedstawiona gminna strategia rozwigzywania problemow spolecznych gminy Stawiski obejmuje lata
2018-2020. Zadania strategiczne wyznaczono w zakresie najistotniejszych zagadnien, do ktoérych naleza
problemy:

- rodzin dysfunkcyjnych i w zwigzku z tym problemy opiekunczo-wychowawcze,
- 0s6b niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych i 0séb starszych,

- 0s6b i rodzin dotknigtych bezrobociem,

- 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym

- 0s6b i rodzin dotknigtych problemem ubostwa.

Wsparcie ze strony spoleczenstwa daje jednostce, rodzinie zagrozonej wykluczeniem spotecznym
poczucie bezpieczenstwa. Jest dla wielu jednostek lub grup etapem ku samodzielnemu zyciu, ku zyciu na
wlasny rachunek. Gmina jest wspdlnotag samorzadowa, ktorej podstawowym celem jest dobro wspdlne.
W pojeciu dobra wspdlnego zawiera si¢ taka filozofia rozwoju gminy, w ktorej rodzina stanowi punkt
centralny. Rodzina powinna by¢ najwazniejszym podmiotem polityki spolecznej samorzadu lokalnego.
Oznacza to podejmowanie przez wladze realnych dziatan sprzyjajacych dobremu funkcjonowaniu
i samodzielnos$ci rodzin, ktore nie sg skutkiem przypadku czy wymuszonych koncesji na rzecz rodzin, ale
przemyslang strategia dziatan nakierowanych na ich wzmacnianie. I nie chodzi tu tylko o rodziny majace
roznego rodzaju przejsciowe lub dlugotrwate trudnosci, ale réwniez o wszystkie rodziny, rowniez o te,
o ktérych méwimy ,,zdrowe”.



Zamystem przy tworzeniu strategii byto wytyczenie takich kierunkéw dziatania samorzadu aby osiggnaé
poprawe jakosci zycia mieszkancow. Samorzad lokalny realizujac Gminng Strategie Rozwigzywania
Problemow Spotecznych bedzie wykorzystywal swoje najmocniejsze strony, ktorymi sg min. kapitat ludzki,
instytucje, a takze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w dziatalno$¢ na rzecz wspdlnego dobra, na rzecz
swojej malej ojczyzny. Strategia niniejsza nie jest dokumentem sztywnym, jest dokumentem ,,zywym”
i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko mozliwe, a wrecz z czasem konieczne. Proces zmian jest
jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalnej. Zmiany
w strategii nie powinny jednak dotyczy¢ zasadniczych kierunkow strategii. W wyniku weryfikacji moga
powstawaé nowe cele szczegotowe i projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie, ktorych w dniu
dzisiejszym nie jesteSmy w stanie przewidzie¢. Pamigta¢ nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy
jakosci zycia mieszkancoéw, zawartym w celu nadrzednym oraz o celach szczegdtowych, gdyz te elementy
strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.



Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6w Spolecznych
Gminy Stawiski na lata 2018 — 2020

Uchwata Nr XLIX/252/14 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 27 marca 2014r., przyjeto Gminng
Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2014-— 2017.
Zgodnie z normg zawartg w art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2017r., poz. 1769), do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m. in. opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktoérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Stad, konieczno$¢ podjegcia uchwaty w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Stawiski na lata 2018 — 2020.





