UCHWALA Nr I1-00311- 92/16 :
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby ObrachunkOWeJ (/‘3 L / I/
w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2016 r.
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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalema

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2017-2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. .l 2z 2016 1.
- poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich

przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawiski na lata 2017-2022 przedlozony przez Burmistrza Stawisk, przekazujac
jednoczes$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal niniejsza opinie o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2017-2022, zawartym
w zarzadzeniu Nr 64.2016 Burmistrza Stawisk z dnia 15 listopada 2016 r. (data wplywu
do RIO: 28.11.2016 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Stawiski
na rok 2017, przyjetego zarzadzeniem Nr 65.2016 Burmistrza Stawisk z dnia 15 listopada
2016.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawiski na lata 2017-2022 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku 2017 podstawowe wielkosci znajduja uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2017 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w kwocie 24.174.086 zt, w tym: dochody
biezace 23.754.459 zk; dochody majgtkowe: 419.627 z} oraz wydatki ogélem w wysokosci
23.214.086 zl, w tym: wydatki biezace: 22.080.077 z}; wydatki majatkowe 1.134.009 zi.
Gmina Stawiski planuje na 2017 nadwyzke budzetu w wysokosci 960.000 zt, ktéra zgodnie
z §5 tresci projektu uchwaly ma by¢ przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytow. Laczna kwota rozchodéw wynosi 960.000 zt (splata raty
kredytu dtugoterminowego - §992). Projekt budzetu nie przewiduje przychodéw.
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Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2017, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2017 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym
przepisie i wynosi 4,87% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan IIT kwartatu 2016 r. stanowigcym 6,13% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 6,08%).

Gmina Stawiski zamierza splacaé zaciagniety w latach wezesniejszych diug do konca
2022 roku, przy czym poczawszy od 2017 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota dhugu
ma wystgpi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2017 r. w wysokosci 6.734.521 zi,
w kolejnych latach jej wielko$é ma sukcesywnie male¢. Kwota dhugu na koniec roku 2017
w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 27,86%.

Wedtug zalozen przedlozonego projektu WPF Gmina ma osiggaé poczynajac od 2017
roku dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 wpf), ktére w catodci beda stuzyly finansowaniu
W poszczegélnych latach rozchod6éw tytulem splat zaciagnietego dtugu (kol. 10 — 10.1 wpf).
Ponadto w kolejnych latach zakladane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dolgczone objasnienia przyjetych wartosci. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Stawiski, nie zawiera zdaniem Skladu Orzekajacego wystarczajagcych
objasnien, wskazujagcych w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci
prognozy. W zalgczniku Nr 2 do projektu wpf ustosunkowano sie do przyjetych prognoz
bardzo lakonicznie i ogélnikowo wskazujae w jednym zdaniu, iz: w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Stawiski na lata 2017 — 2022 zatozono przecietny wzrost dochodoéw
i wydatkéw budzetowych w granicach ok. 1%, Wskazuje sig, iz zgodnie z dyspozycija art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych zalozenia przyjetych wartosci powinny by¢
szczegbtowo przedstawione (opisane) w Objasnieniach dolgczonych do wieloletniej prognozy
finansowe;.

Analizujge projekcje tzw. nadwyzek operacyjnych (dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) Sklad Orzekajacy stwierdza, iz
prognozowane wielkosci ujete w okresie, na ktéry sporzadzono wieloletnig prognoze
finansowa, tj. 2017 — 2022 s3 planowane na poziomie ostroznosciowym i w sposéb
nieznaczny odbiegaja od wielkosci wynikajacych z danych historycznych. Powyzsza wielko$é
ksztaltuje si¢ na poziomie od 1.674.382 zt w roku 2017 do 2.137.102 zt w roku 2022.
Nadwyzka operacyjna w latach 2011 — 2016 wynosita odpowiednio:

— wykonanie 2011 1.143.153,79 zi;
—  wykonanie 2012 2.015.753,14 zt;
—  wykonanie 2013 1.055.388,52 zt;
—  wykonanie 2014 992.883,10 zi;

—  wykonanie 2015 1.365.589,70 zt;



— przewidywane wykonanie 2016 1.735.191 4.

Podkresli¢ nalezy jednak, iz niezrealizowanie przyjetych dochodéw biezacych
oraz wydatkéw biezagcych w zatozonych wysokosciach moze wplyngé negatywnie
na ksztattowanie sig relacji z art. 243 u.f.p. w latach przyszlych (zwlaszcza w okresie 2019 —
2020, gdzie réznice pomigdzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem, a wskaznikiem
splaty ksztaltuja si¢ ponizej jednego punktu procentowego i wynoszg odpowiednio: 2019 —
0,74%; 2020 - 0,16%). Podejmujac uchwate w sprawie WPF Rada Miejska w Stawiskach
powinna by¢ przekonana, ze prognozowane wartodci dochodéw i wydatkéw na lata objete
prognozg sa realistyczne i uwzgledniaja specyfike i uwarunkowania wewngtrzne Gminy.

Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w prognozie
wieloletniej celem zachowania whasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnietego
dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze w sposéb
istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2017-2022 Sktad Orzekajacy
zauwaza co nastepuje:

— niezgodnos$¢ pomigdzy wielko$ciami ujetymi w projekcie budzetu, a zalacznikiem Nr 1 —
»Wieloletnia Prognoza Finansowa”, wiersz »2017”, w zakresie kolumn: 1.1.3 (réznica
3.745 74); 2.1.3 - 2.1.3.1 (v6znica 3 z1); 11.1 (r6znica 18.850 zt); 11.2 (réznica 40.000 zt);
12.1 - 12.1.1 (r6znica 1420 z}); 12.5 — 12.5.1 (r6znica 5.566 zh);

— W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszach 2018 — 2019, w kolumnach:
11.4; 11.5; 11.6 nie uwzgledniono wielkosci bedacych uszczegblowieniem wartosci
ujetych w pozycji 2.2 — ,,Wydatki majatkowe” w pelnych wysokosciach (rok 2018 —
réznica 1.994.067 z; rok 2019 — réznica 2.419.475 z}).

Skiad Orzekajacy wydajac opinie o projekcie uchwaly w' sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2017 — 2022 podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem,
celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggniecia prognozowanych wskaznikow obshugi dtugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przgwodniczacy SkiadyDrzekajacego
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