Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty na terenie Gminy Stawiski.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci zamieszkatych, rada gminy w drodze uchwaly jest zobowiazana do wyboru metody
naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ma ona do wyboru nast¢pujace metody:

1) od liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dana nieruchomosé, albo
2) od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) od powierzchni lokalu mieszkalnego, albo

4) od gospodarstwa domowego.

Metoda naliczania optaty wedtug ilo$ci mieszkancow jest najbardziej sprawiedliwa spotecznie. Wydaje sig
ona oczywista, poniewaz kazdy produkuje odpady komunalne. Wada tej metody jest jej niedogodnos$¢ dla
mieszkancow, ktora to zwiazana jest ze zmienno$cia danych bedacych podstawa ustalania wysokosci opftaty.
Staba jej strona jest takze fakt, iz ilo$¢ odpaddéw wytwarzanych w poszczegoélnych gospodarstwach jest
uzalezniona od wieku, miejsca zamieszkania, stylu zycia, przyzwyczajen, wysokosci dochodéw i wielu innych
czynnikdw, natomiast oplata niezaleznie od tego jest stata w przeliczeniu na jedna osobe.

Z kolei metoda naliczania optaty wedlug zuzycia wody w lokalach mieszkalnych jest, w porownaniu do
metody od ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ bardziej ryzykowna ze wzgledu na ryzyko zanizania
zuzycia wody (takze poprzez znieksztatcenie wskazan licznikow), celem zmniejszenia oplaty za odpady. Istotna
wada takiego rozwiazania jest takze fakt, ze ilo$¢ zuzywanej na obszarze danej nieruchomosci nie odzwierciedla
faktycznej ilo$ci odpadow wytwarzanych przez osoby zamieszkujace ta nieruchomos¢. Optata od ilosci zuzytej
wody wymaga zwodociagowania oraz opomiarowania wszystkich nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze
miasta i wlasnych uje¢ wody zuzywanej na rdzne potrzeby, w tym na cele gospodarcze. Metoda ta wymaga
ciagtej aktualizacji podstawy naliczania z uwzglednieniem z uwzgle¢dnieniem ilosci zuzytej wody.

Metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od zamieszkalej powierzchni
w gospodarstwie domowym, jak réwniez za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego nie odzwierciedlaja ilo$ci odpadow wytwarzanych przez osoby zamieszkujace dana nieruchomosé.
Wybor tych metod moze spowodowac obciazenie bardzo ogromnymi kosztami najbiedniejszych mieszkancow
miasta. Oplata od powierzchni lokalu mieszkalnego moglaby mie¢ zastosowanie tylko w miejscowosciach,
w ktérych znajduja si¢ budynki mieszkalne o podobnym standardzie i zamieszkuja w nich rodziny o zblizonym
modelu. W spotecznoséciach o réoznych modelach zycia metoda ta wydaje sig¢ by¢ zbyt kontrowersyjna gdyz
mieszkaja w nich osoby samotne majace duze mieszkania jak rowniez rodziny wielopokoleniowe i wielodzietne
w matych mieszkaniach. Optata od gospodarstwa domowego odznacza si¢ podobnymi wadami jak optata od
zamieszkatej powierzchni.

Biorac pod uwage powyzsze informacje proponuje si¢ wybor metody naliczania metody wedtug liczby
mieszkancdéw zamieszkujacych nieruchomosé.

Istotna kwestia jest oprocz wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
rowniez przyjecie definicji osoby zamieszkujacej. Najbardziej stuszna wydaje si¢ definicja zgodna z art. 2d
rozporzadzenia WE nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludno$ci i mieszkan
(Dz. Urz. UE L z 2008 r. poz. 218, s. 14). Wedtug tej definicji miejscem zamieszkania jest miejsce, w ktorym
osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwiazanych
z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciét ikrewnych, interesami, leczeniem medycznym lub
pielgrzymkami religijnymi.

Rowniez wydaje si¢ stusznym wykorzystanie zbioréw meldunkowych prowadzonych w oparciu
o obowiazujaca obecnie ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
aczkolwiek fakt zameldowania nie oznacza do konca faktycznego miejsca zamieszkania danej osoby. Zauwazy¢
przy tym nalezy, iz w dniu 24 wrze$nia 2010 r. uchwalona zostata nowa ustawa o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr
217 poz. 1427). Zgodnie za$ z brzmieniem art. 74 ust. 1 powyzszej ustawy, od dnia 1 stycznia 2014 r. znosi sig
obowiazek meldunkowy.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
rada gminy obowigzana jest do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aby
upowszechni¢ selektywne zbieranie odpadéw ,,u zrodia” ustawodawca nakazat okresli¢ nizsza stawke oplaty,
jezeli odpady sa zbierane w sposéb selektywny.



Uchwalajac stawke oplaty, rada gminy ma obowiazek uwzglednienia liczby mieszkancow zamieszkujacych
dana gming, ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i obstugi administracyjnej tego systemu, a takze przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci
wytwarzaja odpady nieregularnie.

Ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych szacuje si¢ na okoto 1184 Mg.

Ustalona uchwala stawka optaty za gospodarowanie odpadami zawiera rowniez koszty tworzenia
i utrzymywania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, do ktoérego mieszkancy beda mogli
przynies¢ zebrane selektywnie odpady.

Dodatkowo zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obstuge administracyjna catego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi beda prowadzity gminy. Koszty tej obstugi obejmowac beda
migdzy innymi: obshuge klientow, obstuge biurowa, koszty druku i wysylki faktur, sprzetu komputerowego,
programow komputerowych, windykacji itp.

Z uwagi na powyzsze podjecie przedmiotowe]j uchwaty jest zasadne.
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